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Almoloya de Juarez, Estado de México; a 27 de junio del afio 2024

Vistos para resolver en definitiva los autos del expediente numero
MAJ/CM/SUB/007/2022, instaurado con metiwvo de la presunta irregularidad
administrativa atribuible a la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, con Registro Federal de
Contribuyentes EERLB308311Z5, por los hechos cometidos en el desempefic de su
funciones como Tesorera Municipal y al C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, con Registro
Federal de Contribuyentes RUGH770827LN1l, por los hechos cometideos en el desempefic de
sus funciones cecmo Teseorero Municipal ambos del Ayuntamiento de la administracidn
ptiblica 2019-2021, adscritos al Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de México; y:

RESULTANDDO

ne erfrdp

—

I. El expediente MAJ/CM/SUB/007/2022, se originé & través del oficio nUimeroi=
OSFEM/RAEF0/190/2020, de fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil wveinte, flmado\\B
por el C. Javier Enrigque Neira Aguilar Auditor Especial Financiera y de Obra del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y dirigido al C. Luis Maya Doro, =
entonces Presidente Municipal del BAyuntamiento de Almoleya de Juarez, Estado de I
México, del cual se desprende entre otras cosas, lo siguiente:

A través del cual, remite “.Informe de Auditoria Financiera de la Fiscalizacidén Superior de
la Cuenta Publica Municipal 2018, que consta de 35 fojas utiles, el cual se deriva de la
auditoria ordenads mediante oficio: OSFEM/AEFO/AF/048/2020, periodc auditado 01 de enero al 31
de diciembre de 2018, Es Iimportante preclsar que en el 1nforme de auditoria, derivadoe del
ejercicio de ls fiscalizacién se promueven en lo conducente las acciones, previsiones ¥
recomendaciones previstas en el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de
México. Con base en lo anterior, da inicio a la etapa de aclaraecicdn en términos de lo dispuesto
en los articulos 54 y54 bis del mismo preceptoc legal, para que aclare, solvente o manifieste lo
que su dereche convenga, dentro del plazo improrrogable de treinta dias hdbiles, comenzando a
computerse desde el dia hdbil siguiente en gue surta efectes le notificscion del presente..”
Sic.

i /&L/

Asi mismo, en lo medular se informa lo siguiente:

"El Municipio de Almoloya de Judrez, México, recaudé ingresos por §13,074,098.00 (Trece
milleones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto
Predigl durante el ejercicioc 2018%.

ol 0”337 7024

Al realizar la reyisidn de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial
del Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd que en la informacidn presupuestal
de Cusnta Piblica Municipal 2012 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado
un importe de $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatre mil novente y ocho pesos
00/100 M.N.) y lo reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacidn del
Impuesto predial 201% es por un importe de $16,191,483.73 (Dieciseis millones ciento
noventa y un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia
por §3,117,385.73 (Tres millones ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos
73/100 M.N.).

Rec'lb" ve

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se entregd
la Cédula de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloya de Judrez, Méxicc, para
conocimiento y atencidén correspondiente de los mismos, haciendo referencia en especifico
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gue el presente resultado es el nimero 11 y le corresponde el anexo 7, el cual se muestra
a continuacidn:

Informacidn Formato para proporcionar cifras de Recaudacién del Impuesto Predial 2018
Presupuestal
giblicacuesca Cifras de Recaudacién del Impuestos Descuentos, Subsidios, Subvenciones Ingresos Diferencia
Municipal Impuesto Predial .::iclonales Brutos (b)
2018 23 Bonificaciones (a-b)
Impuesto Ingresos Ingresos 2019 2018 De
Predial (a) Netos del | Netos de Impuestos

afio 2019 afios adicionale

anteriores s
13,074,098.00| 8,646,483.25| 3,403,984.75 S 3,555,780.62| 585,235.11 - 16,191,483.73| -
3,117,385.73

)

&

3

En atencidn a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitié el Oficio Nium.
PMAJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Afic 2020, se menciona:

“Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Del andlisis de su cedula de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un comparativo
de informacidém Presupuestal Cuenta Piblica Municipal 2018 del Impuesto Predial contra el
formato para proporcionar ¢ifras de Recaudacion de Impuesto Predial 2018, considerande en
este formato cifras de recaudacidn de impuesto Predial, la suma de ingresos netos més los
ingresos netos de aflos anteriores, asi mismo considerando a la suma los descuentos
subsidios o bonificaciones del ejercicio 2019 y 2018, considerando unos ingresos brutos
por $16,191,483.73, donde al respecto me permito comentar gue la Cuenta Pidblica anual
2019, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial solo refleja el Ingreso Recaudado del
ejercicio fiscal del ejercicio 2019 por el monto de 13,074,098.00, siendo improcedente
detectar diferencias por la informacidn presentada en la Cuenta Piblica del ejercicio
2019 contra el Formato de Recaudacidn de Impuesto Predial, donde en el andlisis se
contemplan la suma del ejercicic 2019 e ingresos netos de afo anterior, asi como descuentos,
bonificaciones, subsidios y bonificaciones 2018; faltando al postulade bidsico Devengo
Contable en su gpartado Periodo Contable estipulado en acuerdo por el gue se emiten los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante mencionar gue €l L1.C. Marco Antonic Flores Martinez emitid oficioc Niumero
PMAJ/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anual de predial
2019 (actwalizado), dirigido al Lic. Cesar Alejandro Chivez Rebollar, Subdirector de
participaciones a municipics, 1

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficio aunado de igual manera el
formate para proporcionar cifras de recaudacidén del impuesto predial 2019 para hacer
constar lo expuesto.

Aunado nos permitimos mencionar gue los resultados preliminares anteriormente descritos y
presentados en acta corresponden a un aspecto de cardcter Presupuestario o en sSu caso
Administrativo, y& gque cada una de las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes
Fiscales & Través de Internet (cfdi), emitidos a través de Servicio de Administracidn
Tributaria (SAT), siendo este un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Haciends y
Crédite Publico (SHCP), asi mismo integrande el soporte documental que ampara los recursos
ejercidos durante el ejercicieo 2018.7 Sic

Una vez revisado y analizado lo manifestado y la informacidén proporcionada, se determina
que no se aclara la diferencia observada, toda vez que las cifras del ejercicio 2019 ya
fueron cerradas y presentadas en la cuenta publica correspondiente.

Accidén Promovida

19-AF-048-PRAS-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
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El Organo Superior de Fiscalizacidén del Estado de México emite la Promocidén de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para gue el Organo Interno de Control del
Municipio de Almoloya de Juérez, México, realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiente administrativo correspondiente al impuesto predial y la \
reflejado en el formato para proporcicnar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2019.

Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

. Postulados Bédsicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacién Suficiente y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registroc contable y presupuestal de operaciones
especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Piblicas, del Gobierno y Municipios del Estade de México.

Reglas de Validacién de la Informacidn para el cdlculo de los coeficientes de distribucidn
de las participaciones; Reglas 9 primer parrafo, Regla 12 primer pdrrafo, inciso I)” (Sic.)

II. ARhora bien, Mediante acuerde de fecha guince de febrero del afic dos mil veintiuno,
la entonces Rutoridad Investigadora C. José Rebollo Ambriz adscrito a la Contraloeria
Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, administracidn
piblica 2019-2021, emitié el ACUERDO DE RADICACION E INICIO DE INVESTIGACION, en
términos de lo dispuesto por los articulos 1, 2 fraccién IV, 3 fraccién I y IX, 4
fraccién I, 7, 9 fraccién VII inciso a), 10, 94 fracciones I, II, IIT y IV, 95 fraccidn
II, 96, 97, 98, 99 Y 100 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, asimismo se tuve por presentado el oficiec ntmero
OSFEM/AEF0/190/2020, de fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil veinte, firmado
por el C. Javier Enrique Neira Aguilar Auditor Especial Financiera y de Cbra del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México de la cual se desprenden hechos
presuntamente configuratives de responsabilidad en contra de los CC. LEYDY DIANA ELENO
RINCON Y HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, entonces Tescreros Municipales de 1la
administracién pablica 2019-2021, adscritos al Municipio de Blmoloya de Juarez, Estado
de México, asi como también se ordend el iniciec de la Investigacidn, a fin de contar
con los elementos suficientes gue permitan determinar la existencia o inexistencia de
actos u omisiones que la Ley sefiale como falta administrativa, y en su caso, determinar
su calificacién como grave o no grave; asimismo se ordend integrar el expediente de
investigacién y registrarse en el Libro de Gobierno gue se lleva en el Organo Interno
de Control, bajo el numerc de expediente CMAJ/CM/INV/020/2021.

III. Que en fecha once de noviembre de dos mil veintidés, la Autoridad Substanciadora,
emitié el ACUERDO DE ADMISION DEL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
mediante el cual, en su punto TERCERO, se ordend realizar el emplazamiento de los CC.
LEYDY DIANA ELENO RINCON ¥ HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, entonces Tesoreros
Municipales de la administracién piblica 201%-2021, adscritos al Municipio de Almoloya
de Judrez, Estado de México, cada uno en su respectivo domicilio proporcionade por la
Butoridad Investigadora, asi como también se ordend integrar el expediente de
Substanciacién y registrarlo en el libro de gobierno bajo el numerc de expediente
MAJ/CM/SUB/007/2022.

IV. En cumplimiento al proveidoc referido en el numeral que antecede, la Autoridad
Substanciadora, ordeno realizar los emplazamientos de Audiencias Iniciales a
continuacién:

1). POR CUANTO HACE A LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON: E1 cual le fue legalmente
notificado de manera personal en su domicilio particular, toda vez que, el perscnal
adscrito a la Contraloria Municipal, de Almoloya de Juédrez, Estado de México, con
funciones de notificador, se constituyé en fecha diecinueve de mayo del afio dos mil
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veintitrés, en el domicilio calle Vicente Guerrero, sin numero, Colonia San Mateo
Tlachichilpan, Cédigo Postal 50900, Municipio de Almoloya de Juarez, Estado de México,
mismo que se encuentra a un costado de la presa plan presidencial Benito Juarez, guien
se identificdé con ndimero de credencial 008 y autorizado para realizar la presente
diligencia en el domicilic de referencia y al constituirse plena y legalmente donde
se cercioro que se encontraba la buscada, por lo que estando presente la buscada e
identificandose con credencial para votar con ntimerc de folio 0130084748169 y con
clave de elector ELRNLY83083115M300, de la cual se agrega copia simple para debida
constancia legal y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25 fracciénm I;
26, 28 fraccidén I, 29 y 30 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, se procede a notificar de manera personal y para todos los efectos legales a
que haya lugar, el oficio nuimerec MAJ/AS/011/2023, de fecha diecisiete de mayo del afio
dos mil veintitrés, emitido por la Autoridad Substanciadora, adscrita a la Contrzloria
Municipal, asi mismo se le hace entrega del oficio original del documentoc de
referencia, asi como lo anexos en copia certificada gue lo hacen acompafiar por lo gue
se anexan imagenes y firmando al calce para debida constancia legal de la razdn de
notificacién personal, de fecha diecinueve de mayo del afio dos mil veintitrés.

2). POR CUANTO HACE AL C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA: Bl cual, le fue legalmente
notificado, toda vez, que el personal adscrito a la Contraleria Municipal, de Almoloya
de Juarez, Estado de México, en funciocnes de notificadora, se constituyd en fecha
veintitrés de mayo del afio dos mil veintitrés, en el domicilio ubicado en calle Josefa
Ortiz de Dominguez, 30, Localidad San Sebastiin Carboneras Temascaltepec, Estado de
México, quien se identificé con nimere de credencial 05 con el wecino més cercano y
autorizada para realizar la presente diligencia en el domicilio de referencia y al
constituirse plena y legalmente donde se cercioro gque era el domicilio correcto,
ademds por asi sefialarse en las placas de las calles (pared en la que se advierte el
nombre de la calle) al inicio de la referida calle, asi como por referencias vecinales
Y por el dicho de su vecine m&s cercanc quien se negd a identificarse, circunstancias
gue se plasmaron a continuacién en el CITATORIO POR INTRUCTIVO (FIJO EN PUERTA)
relacionada con el expediente MAJ/CM/SUB/007/2022, se procedid a dejar el citatorio
fijo en puerta de acceso principal, tomindose placas fotograficas, en donde se le
hizo de conocimiento gue el dia veinticuatro de mayo del afic dos mil veintitrés, a
las trece horas con cinco minutos, regresaria la notificadora para los efectos de
hacerle de conocimiento de manera personal al C. HUGO ARMANDO RURI GUADARRAMA,,
respecto del oficio ntimerc MAJ/AS/021/2023 de fecha veintidés de mayo del afio dos mil
veintitrés;

Asi mismo, en relaciénm a la citacién que antecede la notificadora adscrita a la
Contraloria Municipal, el personal acudié al siguiente dia en donde se constituyd
plena y legalmente, en fecha veinticuatro de mayo del afio dos mil veintitrés, en el
domicilioc ubicado en calle Josefa Ortiz de Dominguez, 30, Localidad San Sebastian
Carboneras Temascaltepec, Estado de México, en el domicilio de referencia y al
constituirse plena y legalmente donde se cercioro ‘que era el domicilio correcto,
ademds por asi sefialarse en las placas de las calles (pared en la gue se advierte el
nombre de la calle) al inicio de la referida calle, asi como por referencias vecinales
y por el dicho de su vecino mis cercano guien se negd a identificarse, circunstancias
que se plasmaron a continuacién en la NOTIFICACION POR INSTRUCTIVO relacionada con el
expediente MAJ/CM/SUB/007/2022, por lo que se procedié fijarla en puerta de acceso
principal, toméndose placas fotogrédficas, para debida constancia legal.

V. En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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POR CUANTO HACE A LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, se le notifico el oficio nGmero
MAJ/AS/011/2023, de fecha diecisiete de mayo del afio dos mil veintitrés, en donde se
le requirié la comparecencia a la C. LEYDY DIANA ELENO RINCGN, en fecha siete de junio
del afio dos mil veintitrés, a las trece horas con cuarenta minutos, ahora bien, cabe
advertir que entre la fecha de la citacién y la fecha de la audiencia, medioc un plaze
no menor a diez dias ni mayor de quince dias h&biles, lo anterior como lo sefiala el
articulo 194 fraccién III, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios, asi mismo tuvo verificativo en las oficinas que ocupa la
Contraloria Municipal de Almoloya de Juédrez, Estado de México, donde se encuentra
adscrita la Autoridad Substanciadora, ubicadas en el domicilic Avenida José Maria
Moreles, S/N, Colenia Centre, C.P. 50900, en el tercer piso del edificio adjunto a la
Presidencia Municipal del Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de México, donde se
llevé a cabo la Rudiencia Inicial, prevista en el articulo 208 fraccidén V, VI y VII
de la Ley General de Responsabilidades ZAdministrativas y 194 fracciones V, VI y VII
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Méxicc y Municipios, asi
mismo, se instrumentd Acta de ZAudiencia inicial con la finalidad de desahogar su
garantia de audiencia y presentédndola a través de escrito de fecha siete de junio del
afic en curso, a las “09:40” Sic. Escrito constante de seis fojas en tamafio en oficic,
descritas por ambos lados de sus caras, a través de las cuales, la C. LEYDY DIANA
ELENO RINCON, comparece en el dia y hora fijados, instrumentdndose para efectos de
debida constancia legal, la correspondiente acta administrativa en la hora, dia, mes
y afioc en gue fue citada, por lo anteriormente expuesto, se le tuve por satisfecha el
desahogo de garantia de audiencia a la que tenia derecho.

Ahora bien, POR CUANTO HACE AL C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, se le notifico el
oficio ntmere MBJ/AS/021/2023, de fecha veintiddés de mayo del afo dos mil veintitrés,
en donde se le requirié la comparecencia al C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en fecha
trece de jumio del afio dos mil weintitrés, a las once horas con cuarenta minutos,
ahora bien, cabe advertir que entre la fecha de la citacion y ia fecha de la audiencia,
medio un plazo no menor a diez dias ni mayor de guince dias hébiles, lo anterior como
lo sedala el articulo 194 fraccidn III, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipiocs, asi mismo tuve verificative en las oficinas que
ocupa la Contraloriz Municipal de Almeloya de Juarez, Estado de México, donde se
encuentra adscrita la Autoridad Substanciadora, ubicadas en el domicilio Avenida José
Maria Morelos, S/N, Colonia Centro, C.P. 50900, en el tercer piso del edificio adjunte
4 la Presidencia Municipal del Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de México,
donde se llevd a cabo la Audiencia Inicial, prevista en el articulo 208 fracciém V,
VI y VII de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 194 fracciones V,
VI v VII de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, asi mismo, se instrumenté Acta de Audiencia inicial con la finmalidad de
desahogar su garantia de audiencia y presentandola a través de escrito de fecha trece
de junic del afic dos mil veintitrés, a las M09:347 Sic. Escrito constante de una foja
en tamafio en oficio, descrita por uno sclo de sus lados, a través de la cual, &1 C.
HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, comparece en el dia y hora fijados, instrumenténdose
para efectos de debida constancia legal, la correspondiente acta administrativa en la
hora, dia, mes vy afio en gque fue citado, por lo anteriormente expuesto, se le tuvo por
satisfecha el desahogo de garantia de audiencia a la que tenia derecho.

VI. POR CUANTO HACE A LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, en fecha veintisiete de Jjunio
del afio dos mil veintitrés, la Autoridad Substanciadora con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 208 fracciones VIII de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 194 fraccién VIII de la Ley de Responsabilidades Admlnlstratlvas
del Estade de México y Municipios, emitié el correspondiente ACUERDO DE ADMISION ¥
DESHAGO DE PRUEBAS, cabe sefialar que de la fecha de la celebracién de la audiencia
inicial, misma que fue llevada a cabo el dia siete de junioc del afio dos mil veintitrés,
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y a la fecha de emisidén del acuerdo mérito, transcurrieron un total de catorce dias
habiles, ahora bien, tomando en consideracién gque los siguientes dias son inhédbiles:
es decir, los dias de los fines de semana, es decir, el dia diez, once, diecisiete,
dieciocho, veinticuatro y veinticinco de junio todos del afio dos mil veintitrés, asi
mismo, es preciso sefialar que dicho acuerdo de admisién y desahogo de pruebas fue
notificado de manera personal a través de oficio ntimero MAJ/CM/AS/039/2023, en fecha
veintiocho de junio del afio dos mil veintitrés, en el domicilio autorizado para oir
y recibir notificaciones mismo gque fue autorizado en audiencia inicial, lo que se
hace constar con la Razdén de Notificacién Personal, de fecha veintiocho de junio del
afio dos mil veintitrés, es preciso sefialar gue se dio cumplimiento a lo establecido
en las Leyes de la Materia.

Bhora bien, POR CUANTO HACE AL C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en fecha treinta de
junio del afio dos mil veintitrés, la Autoridad Substanciadora con fundamento en lo
dispuesto por los articules 208 fraccioenes VIII de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 184 fraceién VIII y IX de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, emitié el correspondiente ACUERDO
DE ADMISION Y DESHAGO DE PRUEBAS, cabe sefialar que de la fecha de la celebracién de
la audiencia inicial, misma que fue llevada a cabo el dia trece de junio del afic dos
mil veintitrés, y a la fecha de emisidn del acuerdo mérito, transcurrieron un total
de trece dias habiles, ahora bien, tomando en consideracién que los siguientes dias
son inhdbiles: es decir, los dias de los fines de semana, es decir, el dia diecisiete,
dieciocho, veinticuatro y veinticince de junio todos del afic dos mil veintitrés, asi
mismo, es preciso sefialar que dicho acuerdo de admisién y desahogo de pruebas fue
notificado mediante Razén de Notificacién por Instructivo en fecha cuatro de julio
del afio en dos mil veintitrés, respecto del oficio numero MAJ/CM/AS/050/2023 de fecha
tres de julio del afio dos mil weintitrés, en el domicilio autorizado para oir y
recibir notificaciones mismo que fue autorizado en audiencia inicial, 1o que se hace
constar con la de Notificacién por Instructivo en fecha cuatre de julio del afic en
curso, es preciso sefialar gue se dio cumplimiento a lo establecido én las Leyes de la
Materia.

VII. En virtud de no existir diligencia pendiente por practicar, ni prueba alguna por
desahogar, es por lo gue el suscrito BAutoridad Resolutora declaro el CIERRE DE
INSTRUCCION en fecha dieciocho de septiembre del afic dos mil veintitrés, respecto del
expediente listado al rubro, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 208
fraceidén X de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 194 fraccién X de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, asi
mismo, emitiendc en el acuerde Primero se sefiald gue se tuvo por perdido el derecho
del C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, para rendir sus alegatos, lo anterior toda vez
que el plazo sefalado de cinco dias habiles fenecid, y en consecuencia se ordenéd
emitir la Resolucién gue en derecho corresponda.

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Esta Autoridad Resolutora adscrita a la Contraloria Municipal del
Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de México, en el admbito de sus atribuciones
y facultades es competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo
de responsabilidades y, en su caso, imponer las sanciones disciplinarias
correspondientes, de conformidad con lo establecido por los articulos 14, 16, 108,
109 fraccidén III y 113 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
130 fracciones I, II, III y 130 bis fracciones I, II, III de la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 110, 111 y 112 de la Ley
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Orgénica Municipal del Estado de México; 1.3, 1.7, 1.8, 1.9 y 1.10 del Cédigo
Administrativo del Estado de México; 3, 7, 8, 12, 14, 15, 20, 107 y 123 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estadc de México; 3 fraccidén IV 10, 112, 113, 120
130, 194, 198, 19%, 200, 201, 208 fracgiomes I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X
v XI; 209 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 8, 8, fraccidén V,
10 pé&rrafo tercero, 79, 80, 115, 116, 117, .118, 118, 122, 180 fracciocmes I, II, III,
v, V, VI, VII, VIII v IX; 184, 186, fraccionmes I, II, III, IV y V; 187, 194 fracciones
I, 11, I1I1I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X v XI; y 185 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, 40 inciso d) punto segundo y 230
del Bando Municipal Almoloya de Juarez 2024, lo gque se acredita con el nombramiento
otorgado por el Lic. Oscar Sanchez Garcia Presidente Municipal Constitucional de
Almolova de Judrez, mismo que fue expedido a los dieciséis dias del mes de febrero
del presente afio, al suscritc Lic. Carlos Gabriel Castro Nufiez como de Autoridad
Resolutora adscrito a la Contraloria Muniecipal de Almoloya de Juarez, Estado de
México.

W

=

Bajo ese tenor, resulta idéneo citar la Jurisprudencia (Administrativa), ntmeroc
191575, Novena Epoca, misma que se encuentra a foja seiscientos trece del Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, cuyo rubro es del tenor siguiente: “AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS: A CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA”.

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién

Registro digital: 191575

Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: I.4c.B. J/186

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta. Tomo XII, Julio de 2000,
pagina 613

Tipo: Jurisprudencia

AUTORIDADES ADMINISTBATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE
FUNDEN SU COMPETENCIA.

El articulo 16 de la Constitucién Federal, prescribe que'los actos de molestia, para
ser legales, deben provenir de autoridad competente y cumplir con las formalidades
esenciales que le den eficacia juridica, lo gue significa gue todo acto de autoridad
debe emitirse por guien esté legitimado para ello, expresdndose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdc o decreto gque le otorgue tal legitimacion, ya que
de no ser asi, se deja al gobernado en estado de indefensién, al no poder examinar si
la actuacién de la autoridad emisora se encuentra dentro del &ambito competencial
respectivo.

Asimismo, es aplicable lo dispuesto por la Jurisprudencia .(ARdministrativa), numeroc
188432, Novena EKpoca, misma gue se encuentra a foja treinta y uno del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo titulo es el siguiente: “COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBRE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO”.

Suprema Corte de Justicia de la Naciém

Registro digital: 188432 P
LML)
Py
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Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 57/2001

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIV, Noviembre de 2001,
pagina 31

Tipo: Jurisprudencia

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINTISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITC QUE CONTIENE
EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pégina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustenté dicho criterio, se desprende que la garantia
de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita
de las normas legales que faculten a la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia de que se trate, al atender al walor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, gue es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten ¢ lesicnen
su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un
acto que no cumpla con los reguisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha 1la garantia de la debida
fundamentacién, que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la
competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es
necesario gue en el documente que se contenga se invoquen las disposiciones legales,
acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora ¥, en caso de que
estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacién;
pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefensién, toda vez que se
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no
dentro del &mbito competencial respectivo por razém de materia, grado, territorio v
en consecuencia, si estd o ng ajustade a derecho. Esto es asi, porque no es permisible
abrigar en la garantia individual en cuestién ninguna clase de ambigliedad, ya que su
finglidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacién del acto de
autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubigue el gobernado en relacién
con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer Circuite. 26 de octubre de
2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.

IT. FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. En la tramitacidén del expediente
MAJ/CM/SUB/007/2022, se salvaguardd el derecho al debido proceso, ello en concordancia
con el criterio sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, mediante la jurisprudencia la./J. 11/2014 (1l0a.), publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I,
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padgina 396, de rubro “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.” Criterio en el cual
se retoma la también jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, diciembre de 1995, pagina 133,
de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVQC."

Del contenido de lo anterior se desprende gue las formalidades esenciales gque integran
la garantia de audiencia, a saber son: la notificacién del inicio del procedimiento;
la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se fingue la defensa; 1la
oportunidad de alegar; y, una resclucidn gue dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacidén ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad;
garantias que ofrecen la posibilidad al servidor publico de ejercer una defensa
adecuada ante la autoridad gue instaurd el procedimiente administrativo en su contra
VY gue pudiera ser motive de la modificacién de su esfera juridica. BRunade a lo
anterior, tales formalidades se aplicaron a la par de las garantias y formalidades
previstas en concreto para la materia administrativa, asi comc también se hizo
independientemente de 1a condicidn, nacionalidad, género, edad, etcétera; e igualdad
ante la ley.

Por lo que en atencién a lo anterior, se advierte que en el expediente
MAJ/CM/SUB/007/2022, se siguieron las respectivas formalidades del procedimiento, a
fin de determinar la existencia de Responsabilidad Administrativa de la C. LEYDY DIANA

de Judrez, cometidas durante el desempefio de sus funciones como servidora piblica en
la Bdministracién Pablica 2019-2021, asi mismo; respecto del €. HUGO ARMANDO RUBI
GUADARRAMA, en su calidad de Tesorero Municipal adscrito al Ayuntamiento de Almoloya
de Juédrez, cometidas durante el desempefic de sus funciones como servider piblice en
la Administracién Pablica 2019-2021, relacionados tales en el expediente
MAJ/CM/SUB/007/2022, mismo gque se origind a través del oficic namero
OSFEM/AEF0Q/190/2020, de fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil veinte, firmado
por el €. Javier Enrigue Neira Aguilar Auditor Especial Financiera y de Cbra del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y dirigido al €. Luis Maya Doro,
entonces Presidente Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de
México, del cual se desprende entre otras cosas, lo siguiente:

“(.) I). El expediente MAJ/CM/SUB/007/2022, se origint a través del oficic numero
OSFEM/AEF0/190/2020, de Fecha dieciocho de diciembre del afo dos mil veinte, firmado
por el C. Javier Enrique Neira Aguilar Auditor Especial Finaneilera y de Obra del
Organo Superior de Fiscalizacidén del Estade de México y dirigido al €. Luis Maya
Doro, entonces Presidente Municipal del Ayuntamiento de Almcloys de Judrez, Estado
de México, del cual se desprende entre otras cosas, lo siguiente: A través del cual,
remite “.Informe de Auditoria Financiera de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publice Municipal 2019, gue consta de 35 fojas udtiles, el cual se deriva de la
auditoria ordenada mediante oficio: OSFEM/AEFO/AF/048/2020, periode auditade 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, Es importante precisar gque en el informe de
auditoria, derivado del ejerciciec de la fiscalizacidn se promueven en lo conducente
las acciones, previsiones y recomendaciones previstas en el articule 53 de la Ley
de Fisecalizacidén Superior del Estado de México. Con base en le anterier, da inicie
a la etapa de aclaracidn en términos de lo dispuesto en los articulos 54 y54 bis del
mismo precepto legal, para que aclare, solvente o manifieste lo que su derecho
convenga, dentro del plazo improrrogable de treinta dias hdbiles, comenzando a
computarse desde el dia hdbil siguiente en gue surta efectos la notificacidn del
presente...” Sic. Asi mismo, en lo medular se informa lo siguiente: “El Municipio de
Almoloya de Judrez, México, recaudd ingresos por $£13,074,098.00 (Trece millones
setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto
Predial durante el ejercicio 2019.
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Al realizar la revisién de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto
predial del Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd que en la informacidn
presupuestal de Cuenta Piblica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto
predial fue publicado un importe de $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro
mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) y lo reflejado en el formato para proporcionar
cifras de recaudacion del Impuesto predial 2019 es por un importe de $16,191,483.73
(Dieciséis millones ciento noventa ¥ un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100
M.N.), resultandc una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones ciento diecisiete
mil trescientos ochenta y cinco peses 73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se
entregé la Cédulz de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloya de Judrez,
México, para conocimiento y atencién correspondiente de los mismos, haciendo
referencia en especifico gue el presente resultado es el numero 11 y le corresponde
el anexo 7, el cual se muestra a continuacidn:

Informacidn Formato para proporcionar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
de Cuesta . £ .. . . .
Piblica Cifras de Recaludac.mn del Impue‘stos Descuentos, Subsidios, Subvenciones Ingresos Diferencia
Municipal Impuesto Predial Adicionales Brutos (b)
2019 ngERs Bonificaciones (a-b)
Impuesto Ingresos Ingrasos 2019 2018 De
Predial (a) Netos del | Netos de Impuestos
afio 2019 afios adicionale
anteriares 5
13,074,098.00| 8,646,483.25| 3,403,984.75 = 3,555,780.62| 585,235.11 = 16,191,483.73| -
3,117,385.73

7 )
L L4

~ L

En atencidn a los Resultados FPreliminares la entidad fiscalizada remitié el Oficio
Nim. : PMAJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Afo 2020, se menciona: “Por
el resultado preliminar se expone los siguiente: Del andlisis de su cedula de
resultados preliminares anexo 7, donde zealiza un comparativo de informacién
Presupuestal Cuenta Piblica Municipal 2019 del Impuesto Predial contra el formato
para proporcionar cifras de Recaudacidn de Impuesto Prediel 2019, considerando en
este formato cifras de recaudacidn de impuesto Predial, la suma de ingresos netos
mds los ingresos netos de afios anteriores, asi mismo considerando a la suma los
descuentos subsidios o beonificaciones del ejercicio 2019 y 2018, considerando unos
ingresos brutos por $16,191,483.73, donde al respectoc me permito comentar gue la
Cuenta Publica anual 2019, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial solo refleja
el Ingreso Recaudado del ejercicio fiscal del ejercicio 2019 por el monto de
13,074,088.00, siendc improcedente detectar diferencias por Jla informacidn
presentada en la Cuenta Puoblica del ejercicio 2019 contra el Formato de Recaudacidn
de Impuesto Predial, donde en el andlisis se contemplan la suma del ejercicio 2019
e ingresos netos de afic anterior, asi como descuentos, bonificaciones, subsidios y
bonificaciones 2018; faltando al postulado bdsico Devengo Contable en su apartado
Periodo Contable estipulado en acuerdo por el gue se emiten los Postulados Edsicos
de Contabilidad CGubernamental Se hace importante mencionar que el L.C. Marco Antonio
Flores Martinez emitid oficio Numero PMAJ/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de
2020 'con asunto al informe anual de predial 2019 (actualizado), dlrj.g;.do al Lic.
Cesar Alejandro Chdvez Rebollar, Subdirector de participaciones a municipios. Para
hacer constar lo antes mencionado se remite el oficic aunade de igual manera el
formato para proporcionar cifras de recaudzcidn del impuesto predial 2019 para hacer
constar lo expuesto. Aunade nos permitimos mencionar que los resultados preliminares
anteriormente descritos y presentados en acta corresponden a un aspecto de cardcter
Presupuestario o en su caso Administrativo, ya que cada una de las Erogaciones
contienen sus debidos Comprobantes Fiscales a Través de Internet (cfdi), emitidos a
través de Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), siendo este un érgano
Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico (SHCP), asi mismo
integrando el soporte documental gque ampara los recursos ejercidos durante el
ejercicio 2019.” Sic Una vez revisado y analizado lo manifestado y la informacidn
proporcionada, se determina que no se aclara la diferencia observada, toda vez que
las cifras del ejercicio 2019 ya fueron cerradas y presentadas en la cuenta ptublica
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correspondiente. Accién Promovida 19-AF-048-PRAS-01 Promocién de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

emite la Promocidén de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo

Interno de Control del Municipic de 3Almoloya de Judrez, México, realice las

investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo

correspondiente al impuesto predial y la reflejade en el formato para proporcionar

cifras de Recaudacidén del Impuesto Predial 2019.

° Articulos 33, 34, 36 y 52 de la ILey General de Contabilidad Gubernamental.

s Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de
operaciones especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas, del Gobierno y Municipios del Estado de
México.

Reglas de Validacidén de 1la Informacion para el cdlculo de los coeficientes de

distribucidn de las participaciones; Regla 9 primer pdarrafo, Regla 12 primer pdrrafo,

ineiso I)” (Sic.); II). Ahora bien, Mediante acuerde de fecha quince de febrero del
afio dos mil veintiuno, la entonces Autoridad Investigadora C. José Rebollo Ambriz
adscrito a la Contraleria Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado
de México, administracién piblica 2019-2021, emitid el ACUERDO DE RADICACION E INICIO

DE INVESTIGACION, en teérminos de lo dispuesto por los articules 1, 2 fraccidn IV, 3

fraccién I y IX, 4 fraccién I, 7, 8 fraccicen VII inciso a), 10, 94 fracciones I, II,

IIr y 1Iv, 95 fraccion II, 96, %7, 98, 99 Y 100 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México y Municipios, asimismo se tuve por presentado

el oficio numero OSFEM/AEF0/180/2020, de fecha dieciocho de diciembre del afio dos

mil veinte, Ffirmado por el C. Javier Enrigue Neira Aguilar 2uditor Especial

Financiera y de Obra del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México de

la cual se desprenden hechos presuntamente configurativos de responsabilidad en

contra de los €C. LEYDY DIANA ELENO RINCON Y HUGO ARMANDO RUEI GUADARRAMA, entonces

Tesoreros Manicipales de la administracidn pibliea 2019-2021, adscrites a1 Municipioc

de Almoloya de Judrez, Estado de México, asi como tambien Se ordeno el inicio de la

Investigacidn, & fin de contar con los elementos suficientes que permitan determinar

la existencia o© inexistencia de actes u omisicnes que la Ley serflale como falta

administrativa, y en su ¢aso, determinar su calificacidn como grave o no grave;
asimismo se ordend integrar el expediente de investigacion y registrarse en el Libro
de Gobierno que se lleva en el Ozgano Interno de Control, bajo el numere de expediente

CMAJ/CM/INV/020/2021; III). Que en fecha once de ncnembre 'de dos mil yveintidds, la

Zutoridad Substanciadora, emitid el ACUERDO DE ADMISION DEL INFORME DE PRESUNTA

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, mediante el cual, en su punto TERCERO, se ordenc

realizar el emplazamiento de los CC. LEYDY DIANA ELENO RINCON Y HUGO ARMANDO RUBI

GUADARRAMA, entonces Tesoreros Municipeles de la administracidn publica 2012-2021,

adscritos al Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de México, cada unc en su

respectivo domicilio proporcionade por la Autoridad Investigadora, asi comc también

se ordend integrar el expediente de Substanciacidn y registrarlo en el libre de:

gobierno bajo el nimerc de expediente MAJ/CM/SUB/007/2022; IV). En cumplimiento al
proveido referido en el numeral gue antecede, la Autoridad Substanciadora, ordeno
realizar los emplazamientos de Audiencias Iniciales a continuacion: 1). POR CUANTO
HACE A IA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON: El cuzl le fue legalmente notifz.cado de manera
personal en su domicilio particular, teoda vez gue, el personal adscrito a la
Contraloria Municipal, de Almoloya de Judrez, Estado de Mexico, con funciones de
notificador, se constituyd en fecha diecinueve de mayc del aro dos mil veintitrés,
en el domicilio calle Vicente Guerrero, sin nimero, Colonia San Mateo Tlachichilpan,
Cédigo Postal 50900, Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de México, mismo gue
se encuentra a un costado de la presa plan presidencial Benito Judrez, guien se
identificé con nimero de credencial (008 y autorizado para realizar la presente
diligencia en el domicilio de referencia y al constituirse plena y legalmente donde
se cercioro que se encontraba la buscada, por lo que estando presente la buscada e
identificdndose con credencial para votar con nimero de folio 0130084748169 y con
clave de elector ELRNLY83083115M300, de la cual se agrega copia simple para debida
constancia legal y con fundamento en lo dispueste por los articulos 25 fraccidn I,
26, 28 fraccidn I, 29 y 30 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, se procede a notificar de manera personal y para todos los efectos legales
a gue haya lugar, el oficio nimero MAJ/AS/011/2023, de fecha diecisiete de mayo del
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aflo dos mil veintitrés, emitido por la Autoridad Substanciadora, adscrita a la
Contraloria Municipal, asi mismo se le hace entrega del oficio original del documento
de referencia, asi como lo anexos en copia certificads que lo hacen acompafiar por ~
lo que se anexan imdgenes y firmando al calce para debida constancia legal de la N
razon de notificacién personal, de fecha diecinueve de mayo del afo dos mil
veintitrés. 2). POR CUANTO HACE AL C. HUGO ARMANDC RUBI GUADARRAMA: El cual, le fue
legaimente notificado, toda vez, gue el personal adscrito a la Contraloria Municipal,
de Almoloya de Judrez, Estado de México, en funciones de notificadora, se constituyd
en fecha veintitrés de mayo del afic dos mil veintitrés, en el domicilio ubicado en
calle Josefa Ortiz de Dominguez, 30, [Localidad San Sebastidn Carboneras
Temascaltepec, Estado de México, quien se identificd con nimero de credencizl 05 eon
el vecino mds cercano y autorizada para realizar la presente diligencia en el
domicilio de referencia y al constituirse plena y legalmente donde se cercioro que
era el domicilio correcto, ademds por asi sefalarse en las placas de las calles
{pared en la gue se advierte el nombre de la calle) al inicio de la referida calle,
asi como por referencias vecinales y por el dicho de su vecino més cercano guien se
nego a identificarse, circunstancias gue sSe plasmaron a continuacidén en el CITATORIO e
POR INTRUCTIVO (FIJO EN PUERTA) relacionada con el expediente MAJ/CM/SUB/007/2022,
se procedid a dejar el citateorio fijo en puerta de acceso principal, tomdndose placas
fotogrdficas, en donde se le hizo de conocimiento gue el dia veinticuatro de mayo
del afno dos mil weintitrés, a las trece horas con cinco minpntos, regresaria la
notificadore para los efectos de hacerie de conocimiento de manera personal al C.
HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, respecto del oficio niimerc MAJ/AS/021/2023 de fecha
veintidoés de mayo del afoc dos mil veintitrés; Asi mismo, en relacidén a la citacidn
gue antecede la notificadora adscrita a la Contraloria Municipal, el personal acudid
al siguiente dia en donde se constituyo plena y legalmente, en fecha veinticuatre
de mayo del afio dos mil veintitrés, en el domicilio ubicado en calle Josefa Ortiz
de Dominguez, 30, Localidad San Sebastian Carboneras Temascaltepec, Estado de México,
en el domicilio de referencia y al constituirse plena y legalmente donde se cerciore
gue era el domicilio correcto, ademds por asi sefialarse en las placas de las calles
(pared en la gue se advierte el nombre de la calle) al inicio de la referida calle,
asi como por referencias vecinales y por el dicho de su vecino mids cercano quien se
negé a identificarse, circunstancias gue se plasmaron a continuacién en la
NOTIFICACION POR INSTRUCTIVO relacionada con el expediente MAJ/CM/SUB/007/2022, por
lo que se procedid fijarla en puerta de acceso principal, tomdndose placas
fotogrdficas, para debida constancia legal. V). En cumplimiento al derechoc de
audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: POR CUANTO HACE A LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, se le notifico
el oficio numero MAJ/AS/011/2023, de fecha diecisiete de mayo del afic dos mil
veintitrés, en donde se le requiridé la comparecencia a la C. LEYDY DIANA ELENO
.R.'m’céN, en fecha siete de junio del afio dos mil veintitrés, a las trece horas con

cuarenta minutos, ehora bien, cabe advertir gue entre la fecha de la citacidn y la —

fecha de la audiencia, medio un plazo no menor & diez dias ni mayor de gquince dias
hdbiles, lo anterior como lo sefiala el articulo 194 fraccidén III, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, asi mismo tuvo
verificative en las oficinas gue ocupa la Centraloria Municipal de Almoloya de
Judrez, Estado de México, donde se encuentra adscrita la Autoridad Substanciadora,
ubicadas en el domicilio Avenida José Maria Morelos, S/N, Colonia Centro, C.P. 50900,
en el tercer piso del edificio adjunto a la Presidencia Municipal del Municipio de
Almoloya de Judrez, Estado de México, donde se llevd a cabo la Audiencia Inicial,
prevista en el articule 208 fraccién V, VI y VII de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 194 fracciones V, VI y VII de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, asi mismo, se
instrumentd Acta de Audiencia inicial con la finalidad de desahogar su garantia de
audiencia y presentdndola a través de escrito de fecha siete de junio del afio en
curso, a las "“09:40” Sic. Escrito constante de seis fojas en tamafio en oficio,
descritas por ambos lados de sus caras, a través de las cuales, la C. LEYDY DIANA
ELENO RINCON, comparece en el dia y hora fijados, instrumentdndose para efectos de
debida constancia legal, la correspondiente acta administrativa en la hora, dia, mes
y afo en que fue citada, por lo anteriormente expuesto, se le tuvo por satisfecha
el desahogo de garantia de audiencia a la que tenia derecho. Ahora bien, POR CUANTO
HACE AL C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, se le notifico el oficio ntimero
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MAJ/AS/021/2023, de fecha veintidds de mayo del afio dos mil veintitrés, en donde se
le requirié la comparecencia al C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en fecha trece de
junio del afo dos mil veintitrés, a las onee horas con cuarenta minutos, ahore bien,
cabe advertir gue entre la fecha de la citacidn y la fecha de la audiencia, medio
un plazo no menor a diez dias ni mayor de guince dias hdbiles, lo anterior como Ilo
sefiala el articule 194 fracecion III, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, asi mismo tuve verificativo en las oficinas gue
ocupa la Contraloria Municipal de Almoloys de Judrez, Estade de México, donde se
encuentra adscrita la Autoridad Substanciadeora, ubicadas en el domicilio Avenida
José Maria Morelos, S/N, €eclonia Centro, C.P. 50900, en el tercer piso del edificio
adjunto a la Presidencia Municipal del Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de
México, donde se llevd & cabo la Audiencia Inicial, prevista en el articulo 208
fraccidén V, VI y VII de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 184
fracciones V, VI y VII de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, asi mismo, se linstrumentd Acta de Audiencia inicial con la
finalidad de desahogar su garantiz de audiencia y presentdndola a través de escrito
de fecha trece de junio del afic dos mil veintitrés, a las "09:34" Sic. Escrito
constante de una foja en tamafio en oficio, descrita por uno solo de sus ladeos, a
través de lz cual, el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, comparece en el dia y hora
fijedos, instrumentdndose para efectos de debida constancia legal, la
correspondiente acta administrative en lz hora, dia, mes y ano en gue fue citado,
por lo anteriormente expuesto, se le tuve por satisfecha el desazhogo de garantia de
audiencia a la gue tenia dereche; VI). POR CUANTO HACE A L& C. LEYDY DIANA ELENO
RINCON, en fecha veintisiete de junio del afic dos mil wveintitrés, la Autoridad
Substanciadora con fundamento en leo dispuesto por los articulos 208 fracciones VIII
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 194 fraccidn VIII de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, emitid el
correspondiente ACUERDO DE ADMISION Y DESHAGO DE PRUEBAS, cabe sefialar que de la
fecha de la celebracicdn de la audiencia inicial, misma gue fue llevada a cabo el dia
siete de junic del afo dos mil veintitrés, y a la fecha de emision del acuerdo
mérito, transcurrieron un total de catorce dias hdbiles, ahora bien, tomando en
consideracién gue los siguientes dias son inhsbiles: es decir, los dias de los fines
de semana, es decir, el dia diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y
veinticinco de junio todos del afo dos mil veintitres, asi mismo, es precliso seflalar
gue dicho acuerdo de admisién y desahogo de pruebas fue nptificado de manera personal
a través de oficio. numero MAJ/CM/AS/039/2023, en fecha veintiocho de junio del afio
dos mil veintitrés, en el domicilic autorizado para oir y recibir netificaciones
mismo gue fue autorizado er audiencia inicial, lo gue se hace constar con lé Razdn
de Notificacidn Persopnal, de fecha veintiocho de junio del afic dos mil veintitres,
es preciso sefialar gue se dio cumplimiento a lo establecido en las leyes de la
Materia. Ahora bien, POR CUANTO HACE AL C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en fecha
treinta de junio del afio dos mil veintitrés, la Autoridad Substanciadora con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 208 fracciones VIII de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y 194 fraccidén WIII y IX de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Meéxico y Municipios, emitic el
correspondiente ACUERDO DE ADMISION Y DESHAGO DE PRUEBAS, cabe seflalar gue de la
fecha de la celebracidn de la audiencia inicial, misma gue fue llevada a caboc el dia
trece de fjunic del afio dos mil veintitrés, ¥y & la fecha de emisién del acuerdo
mérito, transcorrieron un total de trece dias hdbiles, ahore bien, tomando en
consideracién que los siguientes dias son inhdbiles: es decir, los dias de los fines
de semana, es decir, el dia diecisiete, dieciocho, veinticuatre y veinticinco de
junio todos del afo dos mil veintitrés, asi mismo, es precise senalar gque dicho
dcuerdo de admisidn y desahogo de pruebas fue notificado mediante Razon de
Notificacidn por Instructivo en fecha cuatro de julio del afic en dos mil veimtitrés,
respecto del oficio nimero MAJ/CM/AS/050/2023 de fecha tres de julio del afio dos mil
veintitrés, en el domicilio autorizado para oir y recibir notificaciones mismo gque
fue autorizado en audiencia inicial, lo que se hace constar con la de Notificacidn
por Instructiveo en fecha cuatro de julio del aflo en curso, es preciso seflalar que
se dio cumplimiento a lo establecido en las Leyes de la Materia; y VII). En virtud
de no existir diligencia pendiente por practicar, ni prueba alguna por desanogar,
es por lo gue el suscrito Autoridad Resolutora declaro el CIERRE DE INSTRUCCION en
fecha dieciocho de septiembre del afio dos mil veintitrés, respecto del expediente
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listado al rubro, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 208 fraccidn X
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 194 fraccién X de la ILey
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, asi mismo,
emitiendo en el acuerdo Primero se sefald gue se tuvo por perdido el derecho del C.
HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, para rendir sus alegatos, lo anterior toda vez que el
plazo sefialado de cinco dias hdbiles fenecid, y en consecuencia se ordend emitir la
Resclucidn gue en derecho corresponda.

IIT. ORIGEN DE LA FALTA ADMINISTRATIVA. El expediente MAJ/CM/SUB/007/2022, se originéd
a traveés del oficio OSFEM/AEFO/190/2020, de fecha dieciocho de diciembre del afic dos
mil veinte, firmado por el C. Javier Enrique Neira Aguilar Auditor Especial Financiera
v de Obra del Organo Superior de Fiscalizacién del Estade de México y dirigideo al C.
Luis Maya Doro, entonces Presidente Municipal del Ayuntamiento de Almoleoya de Juirez,
Estado de México, del cual se desprende entre otras cosas, lo siguiente:

“.A través del cual, remite “..Informe de Auditoria Financiera de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Piblica Municipal 2019, gue consta de 35 fojas ttiles, el cual se deriva de la
auditoria ordenada mediante oficio: OSFEM/AEFO/AF/048/2020, periocdo auditado 01 de enero al 31
de diciembre de 2019, Es importante precisar que en el informe de auditoria, derivado del
ejercicio de la fiscalizacidn se promueven en lo conducente las acciones, previsiones ¥
recomendaciones previstas en el artdiculo 53 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de
México. Con base en lo anterior, da inicio a la etapa de aclaracidn en términos de lo dispuesto
en los articulos 54 y54 bis del mismo precepto legal, para gue aclare, solvente o manifieste lo
gue su derecho convenga, dentroc del plazo improrrogable de treinta dias hdbiles, comenzando a
computarse desde el dia hdbil siguiente en gue surta efectos la notificacidn del presente..”
Sic.

Asi mismo, en lo medular se informa lo siguiente:

“.El Municipio de Almoloya de Judrez, México, recaudd ingresos por $13,074,098.00 (Trece
millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto
Predial durante el ejercicio 2019.

Al realizar la revisidn de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial
del Municipic de Almoloya de Judrez, México, Se detectd que en la informacidn presupuestal
de Cuenta Publica Municipal 2019 en lo correspondiente al imppesto predial fue publicado
un importe de $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatre mil noventa Vv ocho pesos
00/100 M.N.) v lo reflejado en el formstc para proporcionar cifras de recaudacidn del
Impuesto predial 2019 es por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento
noventa y un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia
por $3,117,385.73 (Tres millones ciento diecisiete mil trescientos ochenta y c¢inco pesos
73/100 M.N.) .

Mediante el Acta de Resultades Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se entregd
la Cédula de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloys de Judrez, México, para
conocimiento y atencidn correspondiente de los mismos, haciendo referencia en especifico
gue el presente resultado es el nimero 11 y le corresponde el anexo 7, el cual se muestra
a continunacidn:

Informacidén Formato para proporcicnar cifras de Recaudacién del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
de Cuesta . ;2 idi i Diferencia
ib1i Cifras de Recaudacién del Impuestos Descuentos, Subsidios, Subvenciones Ingresos ifere
- -Lca Impuesto Predial Adicionales Brutos (b)
Municipal i . .
2019 5 Bonificaciones (a=b)
Impuesto Ingresos Ingresos 2018 2018 De
Predial (a) Netos del | Netos de Impuestos
afio 2019
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afos adicionale
anteriores S
13,074,098.00| 8,646,483.25| 3,403,984.75 = 3,555,780.62| 585,235.11 = 16,191,483.73| -
3,117,385.73

En atencién a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitié el Oficio Num.:
PMAJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Aafic 2020, se menciona:

“Por el resultade preliminar se expone los sigulente:

Del andlisis de su cedula de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un comparativo
de informacién Presupuestal Cuenta Publice Municipal 2018 del Impuesto Predial contra el
formato para proporcionar cifras de Recaudacidén de Impuesto Predial 2019, considerandoe en
este formato cifras de recaudacidn de impuesto Predial, la suma de ingresos netos mds los
ingresos netos de afios anteriores, asi mismo considerandoc a la suma los descuentos
subsidios o bonificaciones del ejercicic 2018 y 2018, considerando unos ingresos brutos
por $16,191,483.73, donde al respecto me permito comentar gue la Cuenta Piblica anual
2019, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial sole refleja el Ingreso Recaudado del
ejercicio fiscal del ejercicio 2019 por €1 monto de 13,074,098.00, siendo improcedente
detectar diferencias por la informacién presentada en la Cuenta Piblica del ejercicic
2019 contra el Formato de Receudacidn de Impuesto Predial, donde en el andlisis se
contemplan la suma del ejercicio 2019 e ingresos netos de afio anterior, asi como descuentos,
bonificaciones, subsidios .y bonificaciones 2018; faltando al postulado bdsico Devengo
Contable en su apartado Periodo Contable estipulado en acuerdo por el que se emiten los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante mencionar gue el L.C. Marco Antonio Flores Martinez emitid oficio Numero
PMAJ/ TM/MAEM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunte al informe anual de predial
2019 (actnalizado), dirigido al Lic. Cesar Alejandro Chdvez Rebollar, Subdirector de
participaciones a municipios.

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficic aunade de igual manera el
formato para proporcionar cifras de recaudacion del impuesta predial 2019 parz hacer
constar lo expuesto.

Aunado nos permitimos mencionar gue los resultados preliminares anteriormente descritos y
presentados en acta corresponden & un aspecto de cardcter Presupuestario o en sSu case
Administrative, va que cada una de las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes
Fiscales a Través de Internet (cfdi), emitidos & través de Servicio de Administracidn
Tributaria (SAT), siendo ‘este un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédite Piblico (SHCP), asi mismo integrando el soporte documental que ampara los recursos
ejercidos durante el ejercicio 2019.7 Sic

Una wvez rewvisado y analizado lo manifestado y lz informacidén proporcionada, se determina
gue no se aclara la diferencia observada, teda vez que las cifras del ejercicio 2019 ya
fueron cerradaes y presentadas en la cuenta publica correspondiente.

Accion Promovida
19-AF-048-PRAS-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sanciomatoria

El Orgeno Superior de Fiscalizacidén del Estado de México emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del
Municipio de Almoloya de Judrez, México, realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente al impuesto predial y Ila
reflejado en el formato para proporcionar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2019.

Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

pPostulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de operaciones
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especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Piblicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México.

Reglas de Validacién de la Informacidn para el cdlculo de los coeficientes de distribucidn
de las participaciones; Regla 9 primer pdrrafo, Regla 12 primer pdrrafo, inciso I)” (Sic.)

IV. ELEMENTO NORMATIVO DE LA PRESUNTA FALTA ADMINISTRATIVA REALIZADA. Para estar en
aptitud legal de resolver las presuntas faltas cometidas por responsabilidad
administrativa sancionateria, en donde se deberin establecer los alcances y sus
efectos, debiendo valorar, conocer y fijar con precisién, las normas aplicables de la
materia, respecto de los cuales opere asi como aguellos elementos necesarios para su
plena eficacia en el émbito de responsabilidades Administrativas, asi mismo establecer
si los CC. LEYDY DIANA ELENO RINCON y HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, ambos en su
calidad de Tesoreros Municipales adscritos al Ayuntamiento de Almoloya de Juarez,
cometidos durante el desempefic de sus funciones como servidores publicos en la
Administracién Publica 2019-2021, incumplieron alguna de sus obligaciones
relacionadas con el carge gue venian desempefiando dentro de sus funciones como
Tesoreros Municipales, es decir, cada uno en su periodo correspondiente durante la
administracidén municipal 2019-2021, es importante tener presente el contenido de los
presuntos hechos que se estimaron configurativos de presunta Responsabilidad
Administrativa.

Por cuanto hace a LOS HECHOS DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA atribuida a
los CC. LEYDY DIANA ELENO RINCON y HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, ambos en su calidad
de Tesoreros Municipales adscritos al Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, de la
administracién piblica 201%-2021, resulta aplicable lo dispuesto por los articulos
100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 50 fraccién VIIT y 104 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estade de México y Municipios; 95
fraccién I y IV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México; 33, 34, 36 v 52 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; punto 4) Revelacién Suficiente y punto
11 consistencia, de los Postulados Bdasicos de Contabilidad Gubernamental: Guia
Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones especificas
del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para 1las dependencias y Entidades
Piblicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México; Regla 9 Primer Parrafo,
Regla 12 Primer Parrafo, Inciso I) de las Reglas de Validacién de la Informacidn para
el Calculo de los Coeficientes de Distribucidén de Participaciones.

mismos gue establecen a continuacién:
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacidn, las autoridades
investigadoras procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacidn
recabada, & efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos t omisiones que
la ley senale como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no
grave. ™ 5iec;

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

“"Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor piublico que con sus
actos u omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:

(..)

VIII. Actuar y ejecutar legalmente con la mdxima diligencia, los planes, programas,
presupuestos y demds normas a fin de alcanzar las metas institucionales segin sus
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responsabilidades, conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados.

Sie:

Articule 104. Las autoridades investigadoras una vez concluidas las diligencias de
investigacién, procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacidén recabada,
a efecto de determinar la existenecia o inexistencia de actos u omisiones gue la Ley sefale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacidén como grave ¢ no grave.”

Sic;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

“Articulo 85.- Son atribuciones del tesorero municipai:

I. Administrer la haciends piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables; Sic;

IV. Llevar los registros contables, financieros y adminisfrativos de los ingresos,
egresos, € inventaries;" Sic.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental deberd permitir la expresion fiable de las
transacciones en los éstados financieros y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo & las tareas de planeacidén financiera, control
de recursocs, analisis y fiscalizacidn.

Articuleo 34.- Los registros contables de Ios entes publicos se llevardn con base
acumulativa, La contabilizacidn de las transacciones de gasto se hard conforme a la
fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, ¥ la del ingreso se
registrard cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 36.- La contabilidad deberd contener registros auxiliares gue muestren los
avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el
ejercicio del gasto piiblico y la captacidén del ingreso, asi como el andlisis de los
saldos contenidos en sus estados financleras.

Articule 52.- Los estados financieros y demds informacidn presupuestaria, programatica
v contable que emanen de los registros de los entes publicos, serdn la base para la
emisidén de informes periddicos y para la formulacion de la cuenta ptiblica anual. Los
entes publicos deberdn elaborar los estados de conformidad con las disposiciones
normativas y técniecas gque emanen de esta Ley o gue emita el consejo. Los estados
correspondientes a los ingresos y gastos publiceos presupuestarios se elaborarian sobre
la base de devengado y, adicionalmente, se presentarzn en flujo de efectivo.

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAT

4) REVELACION SUFICIENTE Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia
y claramente la situacién financiera y los resultados del ente piblico. 10 Explicacidn
del postulado bdsice a) Como informacidén financiera Se considera la contable y
presupuestaria y se presentard en estados financieros, reportes e 1informes
acompanédndose, en su caso, de las notas explicativas y de la informacidn necesaria gue
sea representativa de la situacidn del ente piblico a una fecha establecida. 11 b) Los
estados financieros y presupuestarios con sus notas forman una unidad inseparable, por
tanto, deben presentarse conjuntamente en todos los casos para una adecuada evaluacion
cuantitativa cumpliendo con las caracteristicas de objetividad, verificabilidad y
representatividad.

11) CONSISTENCIA Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe
corresponder un mismo tratamiento contahle, el cual debe permanecer a través del tiempo,
en tanto no cambie la esencia econdémica de las operaciones. 26 Explicacidn del postulado
bdsico a) Las politicas, métodos de cuantificacidén, procedimientos contables y
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ordenamientos normativos, deberdn ser acordes para cumplir con lo dispuesto en la Ley
de Contabilidad, con la finalidad de reflejar de una mejor forma, la sustancia econdmica
de las operaciones realizadas por el ente publico, debiendo aplicarse de manera uniforme
2 lo largo del tiempo; 27 b) Cuandoc por la emisidén de una nueva norma, cambie el
procedimiento de cuantificacidn, las politicas contables, los procedimientes de
registro y la presentacidn de la informacidn financiera que afecte la comparabilidad
de la informacidn, se deberd revelar claramente en los estados financieros el motivo,
justificacidn y efecto; c) Los estades financieros correspondientes a cada ejercicio
seguirdn los mismos criterios y métodos de valuacidén uvtilizados en ejercicios
precedentes, salvo cambios en el modelo c¢ontable de aplicacidn general; d) ILa
observancia de este postulado no imposibilita el cambio en la aplicacidn de reglas,
lineamientos, métodos de cuantificacién y procedimientos contables; sélo se exige, que
cuando se efectue una modificacidn gue afecte Iz comparabilidad de la informacidn, se
deberd revelar claramente en los estados financieros: su motivo, justificacidn y efecto,
con el fin de fortalecer la utilidad de la informacidn. También, obliga al ente publico
@ mostrar su situacidén financiera y resultados aplicando bases técnicas v Jjuridicas
censistentes, gue permitan la comparacién con ella misma sobre la informacién de otros
periodos y conocer su posicién relativa con otros entes econdmicos similares.

REGLAS DE VALIDACION DE LA INFORMACION PARA EL CALCULO DE LOS COEFICIENTES DE
DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES; REGLA 9 PRIMER PARRAFO, REGLA 12 PRTMER PARRAFO,
INCISO I).

Regla 9.- A efecto de cumplir con lo establecido en los articulos 20, 2-A fraccidn ITI
v 4o de la lLey, las entidades entregardn al Secretario Técnico del Comité, a través del
mecanismo y medios gue la Secretaria, a través de la UCEF, establezca para tal efecto,
@ mds tardar el dia 31 de mayo, o siguiente dia hébil del afic de que se trate, los
formatos gue contengan las cifras de los impuestos Yy derechos locales, y sus
correspondientes accesorios, contenidas en 1z gltima cuenta publica oficial de la
entidad, lz cual, para efecto de la obtencidn de los coeficientes de distribucidén de
participaciones, deberd estar elaborada de conformidad con la normatividad goe rige el

roceso de armonizacidén contable a nivel federal. Para tal efecto se tomard en
consideracién lo siguiente:

Regla 12.- Tratdndose de la informacidn correspondiente a la recaudacién del impuesto
predial y de los derechos por el suministro de agua, para la determinacidn de la
correspendiente base de distribucién se estard a lo siguiente:

I. La UCEF proporcionard a las entidades via correo electrénico o mediante la plataforma
o medio gue se establezca para ello, dentro de los primeros cinco dias hdbiles del mes
de febrero de cada afo, los formatos para proporcionar las cifras de recaudacidn
respectivas, los cuestionarios, asi como los instructivos de llenado correspendientes..”
(Szc.)

V. MOTIVACION QUE DA ORIGEN A LA RESOLUCION. En el caso de los CC. LEYDY DIANA ELENO
RINCON y HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, ambos en su calidad de Tesoreros Municipales
adscritos al Ayuntamiento de Almeoloya de Judrez, cometidos durante el desempesio de
sus funciones como servidores publicos en la Administracidén Pablica 2019%-2021, se
les atribuyd como presunta falta de responsabilidad administrativa la siguiente:

1) . POR CUANTO HACE A LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON en su calidad de Tesorera
Municipal ‘adscrita al Ayuntamiento de BAlmoloya de Juarez, cometido durante el
desempefio de sus funciones como servidora publica en la Administracién Publica 2019-
2021, se le atribuyd como presunta conducta UNICA constitutiva de responsabilidad
administrativa, la siguiente:

"El Municipio de Almoloya de Judrez, México, recaudé ingresos por $13,074,098.00 (Trece
millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto
Predial durante el ejercicio 2019.
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Al realizar la revisién de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial

del Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd que en la informacidn presupuestal
de Cuenta Publica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado

un importe de $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos
00/100 M.N.) y lo reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacién del
Impuestc predial 2019 es por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento
noventa y un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia
por $3,117,385.73 (Tres millones ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos
73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se entregd
la Cédula de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloya de Judrez, México, para
conocimiento y atencidn correspondiente de los mismos, haciendo referencia en especifico
que el presente resultado es el nimero 11 y le corresponde el anexc 7, el cual se muestra
a continuacidn:

Informacion Formato para proporcionar cifras de Recaudacién del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
ggblicgue“a Cifras de Regaudacign del Impuestos Descuentos, Subsidigs, Subvenclones { Ingresos Diferencia
Municipal Impuesto Predial Adic_wnales Brutos (b) )
2019 A Honificacicnes (a-b)
Impugsto Ingresos Ingresos 2018 2018 De
Predial (a) Netos  del | Netos de Impuestos

aflo 2019 afos adicionale

anteriores s
13,074,088.00| 8,646,483.25| 3,403,9684.75 2 3,555,780.82} 585,235.11 = 16,191,483.73] -
3,117,385.73

En atencidén a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitid el Oficio Num.:
PMAJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Afo 2020, se menciona:

"Por el resultade preliminar se expone los siguiente;

Del analisis de su cedula de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un comparativo
de informacién Presupuestal Cuenta Pblica Municipal 2019 del Impuesto Predial contra el
formato para proporcionar cifras de Recaudacion de Impuesto Predial 2019, considerando en
este formato cifras de recaudacién de impuesto Predial, la suma de ingresos netos mas los
ingresos netos de afos anteriores, asi mismo considerando a la suma los descuentos
subsidios o bonificaciones del ejercicio 2019 y 2018, considerando unos ingrescs brutos
por $16,191,483.73, donde al respectc me permito comentar que la Cuenta Publica anual
2019, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial solo refleja el Ingresc Recaudado del
ejercicio fiscal del ejercicio 20189 por el monto de 13,074,098.00, siendo improcedente
detectar diferencias por la informacidn presentada en la Cuenta Piablica del ejercicio
2019 contra el Formato de Recaudacién de Impuesto Predial, donde el apalisis se
contemplan la suma del ejercicio 2019 e ingresos netos de afio anterior, asi como descuentos,
bonificaciones, subsidios y bonificaciones 2018; faltande al postulado basico Devengo
Contable en su apartado Periodo Contable estipulado en acuerdo por el gue Se emiten los
Postulados Bisicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante mencionar que el L.C. Marco Antonio Flores Martinezr emitid oficio Numero
PMAJ/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe annal de predial
2019 (actualizado), dirigido al Lic. Cesar Alejandro Chdvez Rebollar, Subdirector de
participaciones a municipios.

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficio aunado de igual manera el
formato para proporcionar cifras de recaudacidén del impuesto predial 2019 para hacer
constar lo expuesto.
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Aunade nos permitimos mencionar gque los resultados preliminares anteriormente descritos h'd
presentados en acta corresponden a un aspecto de cardcter Presupuestario o en su caso
Administrative, ya que cada una de las Erogaciones contienen sus debidos Cemprobantes
Fiscales a Través de Intermet (cfdi), emitidos a través de Servicio de Administracidn
Tributaria (SAT), siendo este un Organc Desconcentrade de la Secretaria de Hacienda ¥
Crédito Pidblico (SHCP), asi mismo integrando el soporte documental que ampara los recursos
ejercidos durante el ejercicio 2018.7 Sic

Una vez revisado y analizado lo manifestado y la informacién proporcionada, se determina
gue no se aclara la diferencia observada, toda vez que las cifras del ejercicio 2019 ya
fueron cerradas y presentadas en la cuenta publica correspondiente.

Por lo gue, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, presuntamente no ejercidé y/o administrd
diligentemente y con control el registro de la Informacidn Presupuestal de Cuenta Piblica
Municipal 2019 en lo correspondiente al impuestc predial y la reflejado en el Formato parsa
Pproporcionar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2019%.

Por lo anterior, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON estaba obligada a cumplir con lo dispuesto
en el articulo 50 fraccidén VIIT de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios, mismo gque a la letra dice:

“Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor piblico gue con sus
actos u omisienes, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:

VIII. Actuar y ejecutar legalmente con la mdxima diligencia, los planes, programas,
presupuestos y demds normas a fin de alcanzdr las metas institucionales segiin sus
responsabilidades, conforme @ una cultura de servicio orientadz al logro de
resultados”.

Asimismo, estaba obligada a cumplir con lo dispuesto en los articulos:
"Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables (Ley Orgdnica Municipal del Estado de México). ‘

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
e ipventarios. En congruencia con lo dispuesto en los siguientes:

. Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

L} Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacién Suficiente ¥y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de
operaciones especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Puablicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México.

* Reglas de Validacidén de la Informacidén para el cdlcule de los coeficientes de
distribucidn de las participaciones; Regla 9 primer parrafo, Regla 12 primer
parrafo, inciso I)”.

Por lo que, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON se considera infractora a lo determinado en
los fundamentos legales gue anteceden, y tomando las circunstancias de hecho ¥ derecho
expuestas en el cuerpo del presente proveido, se debe considerar como falta administrativa
NO GRAVE, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 104 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, mismos que respectivamente a la letra refieren:

“Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacidn, las autoridades investigadoras
procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacidn recabada, a efecto de
determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley seflale como falta
administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave”.
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“articulo 104. Las autoridades investigadoras una vez concluidas las diligencias de
investigacidn, procederin al andlisis de los hechos, asi como de la informacidn recabada,
a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones gue la Ley sedale
como falta administrativa ¥y en su caso, determinar su calificacidén como grave o no grave”.
(Sic.)

2) . POR CUANTO HACE AL C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su calidad de Tesorero
Municipal adscrito al Ayuntamiente de Almoloya de Judrez, cometido durante el
desempefio de sus funciones como servidora plblica en la Administracién Publica 2019-
2021, se le atribuyd como presunta conducta ﬁN’IC._A constitutiva de responsabilidad
administrativa, la siguiente:

"El Municipio de Almoloya de Judrez, México, recauddé ingresos por $13,074,098.00 (Trece
millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto
Predial durante el ejercicio 20185.

Al realizar la revisidén de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial
del Municipio de Almoloya de Juarez, México, se detectd que en la informacidn presupuestal
de Cuenta Puablica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicade
un importe de $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos
00/100 M.N.) ¥y lo reflejado en el formato para proporcicmar cifras de recaudacidén del
Impuesto predial 2019 es por un importe de $16,191,483.73 (Dieciseis millones ciento
noventa y un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia
por $3,117,385.73 (Tres millomes ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos
73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se entregéd
la Cédula de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloya de Juirez, México, para
conocimiento y atencidén correspondiente de los mismos, haciendo referencia en especifico
que el presente resultado es el nimero 11 y le corresponde el anexo 7, el cual se muestra
a continuacion:

Informacién Formato para proporcionar cifras de Recaudacién del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
de Cuesta 5 5 R, - 3 .
Publica Cifras de Recaudacidn del Impuestos Descuentos, Subsidios, Subvenclenes | Ingresos Diferencia
Municipal Impuesto Predial Ad.;c.x onales : Brutos (b)
2019 el Bonificaciones (a-b)
Impuesto Ingresos Ingresos 2018 2018 De
Predial (a) Netos  del | Netos de Impuestos
afio 2018 afcs adicionale
anteriores s
13,074,098.00| 8,646,483.25 3,4@3,984.75 = 3,555,780, 62| 585,235.11 & ENI T L B3NT 3 -
SRS 385 . 73

En atencién a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitid el Oficio Num.:
PMAJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Afic 2020, se menciona:

"Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Del andlisis de su cedula de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un comparativo
de informacidn Presupuestal Cuenta Piblica Municipal 2019 del Impuesto Predial contra el
formato para proporcionar cifras de Recaudacidén de Impuesto Predial 2019, considerando en
este formato cifras de recaudacidn de impuesto Predial, la suma de ingresos netos mis los
ingresos netos de afos anteriores, asi mismo considerando a la suma los descuentos
subsidios o bonificaciones del ejercicio 2019 y 2018, considerando unos ingresos brutos
por $16,191,483.73, donde al respecto me permito cocmentar que la Cuenta Publica anual
2019, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial solo refleja el Ingresco Recaudado del
ejercicio fiscal del ejercicio 2019 por el monto de 13,074,098.00, siendo improcedente ,-
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detectar diferencias por la informacidén presentada en la Cuenta Publica del ejercicio

2018 contra el Formato de Recaudacidn de Impuesto Predial, donde en el anslisis se
contemplan la suma del ejercicio 2019 e ingresos netos de afio anterior, asi como descuentos,

bonificaciones, subsidios y bonificaciones 2018; faltando al postuladoc bisico Devengo
Contable en su apartade Periodo Contable estipulado en acuerdo por el que se emiten los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante mencionar que el L.C. Marco Antonio Flores Martinezr emitid oficio Nimero
PMAJ/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anual de predial
2018 (actualizado), dirigido al Lic. Cesar Alejandro Chéivez Rebollar, Subdirector de
participaciones a municipios.

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficio aunado de igual manera el
formato para proporcionar cifras de recaudacidén del impuesto predial 2019 para hacer
constar lo expuesto.

Aunado nos permitimos mencicnar que los resultados preliminares anteriormente descritos b'g
presentados en acta corresponden a un aspecto de cardcter Presupuestario © en su caso
Administrativo, ya que cada una de las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes
Fiscales a Través de Internet (cfdi), emitidos a través de Servicio de Administracidén
Tributaria (SAT), siendo este un Organo Desconcentrade de la Secretaria de Hacienda ¥y
Crédito Piblico (SHCP), asi mismo integrando el soporte documental que ampara los recursos
ejercidos durante el ejercicio 2019.7 Sic

Una vez revisado y analizado lo manifestado y la informacidén proporcionada, se determina
gue no se aclara la diferencia observada, toda vez gue las cifras del ejercicio 2019 ya
fueron cerradas y presentadas en la cuenta publica correspondiente.

Por lo que, el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, presuntamente no ejercid y/o administrd
diligentemente y con control el registro de la Informacidén Presupuestal de Cuenta Piblica
Municipal 2019 en lo correspondiente al impuestc predial y la reflejado en el Formato para
proporcionar cifras de Recaudacidén del Impuesto Predial 2019".

Por lo anterdor, el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, estaba obligade e cumplir con lo
dispuesto en el articulo 50 fraccidn VIII de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, mismo que a la letra dice:

“Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor piblico que con sus
actos u omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:

VIII. Actuar y ejecutar legalmente con la méxima diligencia, los planes, programas,
presupuestos y demds normas & fin de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades, conforme & una cultura de servicio orientads al logro de resultados”.

Asimismo, estaba obligads a cumplir con lo dispuesto en los articulos:
"Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables (Ley Orgdnica Municipal del Estado de México).

IV. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
e inventarios. En congruencia con lo dispuesto en los siguientes:

. Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

. Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidén Suficiente y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de
operaciones especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Piblicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México.
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. Reglas de Validacién de la Informacidén para el cdlculo de los coeficientes de
distribucién de las participaciones; Regla 9 primer parrafo, Regla 12 primer
pdrrafo, inciso I)”.

Por lo gue, el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, se considera infractora a lo determinado
en los fundamentos legales que anteceden, y tomando las circunstancias de hecho y derecho
expuestas en el cuerpo del presente proveido, se debe considerar como falta administrativa
NO GRAVE, con fundamento en lo dispueste en el articulo 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 104 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, mismos qgue respectivamente a la letra refieren:

"articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacidn, las autoridades investigaderas
procederédn al andlisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efectec de
determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones gue la ley sefiale como falta
administrativa y, en sy caso, calificarla comgo grave © no grave”.

"articule 104. Las auteridades investigadoras une vez concluidas las diligencias de
investigacidn, procederdn al anélisis de los hechos, asi come de la informacién recabads,
a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones gue la Ley seflale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacidn como grave o no grave”.
(Sic.)

Por lo que mediante acuerdo de fecha guince de febrerc del afio dos mil veintiuno, el
C. José Rebollo Ambriz entonces Autoridad Investigadora adscrito a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, administracién piblica 2019-2021,
emitid el ACUERDO DE RADICACION E INICIO DE INVESTIGACION, a través del cual, en su
punto SEGUNDO ordené el inicio de la Investigacién, a fin de contar con los elementos
suficientes gue permitan determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones
que la Ley senale como falta administrativa, y en su case, determinar su calificacién
como grave o no grave; asimismo se ordend en el punto TERCERO Integrar el expediente
de investigacién y registrarse en el Libro de Gobierno que se lleva en este Organo
Interno de Control, bajo el numero CMAJ/CM/INV/020/2021, asi mismo en fecha once de
noviembre de dos mil veintidés, la Autoridad Substanciadora, emiti6é el ACUERDO DE
ADMISION DEL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, con relacidén a los
hechos gue presuntamente se les imputan & la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON en su calidad
de Tesorera Municipal y al C. HUGO ARMANDO RUBT GUADARRAMA, en su calidad de Director
General de Administracidén y Finanzas, ambos adscritos al Ayuntamiento de Almoloya de
Juérez, cometidos durante el desempefo de sus funciones come servidores publicos en
la ‘Administracién Publica 2019-2021, registrando el expediente bajo el numero
MAJ/CM/SUB/007/2022, en consecuencia la Autoridad Substanciadora, ordeno realizar los
emplazamientos de Audiencia Inmicial en lo particular al CC. LEYDY DIANA ELENO RINCON
y HUGO ARMBANDO RUBI GUADARRAMA.

PRIMERO.- Con fundamento en 1o dispuesto por el articule 179 de la Ley de
Responsabilidades Bdministrativas del Estado de Méxice y Municipios, ordend la
Autoridad Substanciadora en su acuerdo Séptimo el correspondiente emplazamiento de la
C. LEYDY DIANA ELENO RINCON el cual le fue legalmente notificado de manera personal
én su domicilio particular, toda vez gque, el personal adscritc a la Contraloria
Municipal, de Almocloya de Judrez, Estado de México, en funcicnes de notificador, en
fecha diecinueve de mayo del afio dos mil veintitrés, se constituyd plena y legalmente
en el domicilioc calle Vicente Guerrero, sin nimero, Colonia San Mateo Tlachichilpan,
Cédigo Postal 50900, Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de México, mismo que se
encuentra a un costado de la presa plan presidencial Benito Juarez, y quien se
identificé con ntmero de credencial 008 y autorizado para realizar la presente
diligencia en el domicilic de referencia y al constituirse plena y legalmente donde
se cercioro que se encontraba la buscada, por lo que estando presente la buscada e
identificéndose con credencial para votar con numero de folio 0130084748169 y con
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clave de elector ELRNLY83083115M300, de la cual se agrega copia simple para debida
constancia legal y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25 fraccién I
26, 28 fraccién I, 29 y 30 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, se procede a notificar de manera personal y para todos los efectos legales a
que haya lugar, el oficio numero MAJ/AS/011/2023, de fecha diecisiete de mayo del afio
dos mil veintitrés, emitido por la Autoridad Substanciadora, adscrita a la Contraloria
Municipal, asi mismo, se le hace entrega del oficio original del documento de
referencia, asi como lo anexos en copia certificada que lo hacen accmpafiar por lo que
se anexan imagenes y firmando al calce para debida constancia legal de la razén de
notificacién personal, de fecha diecinueve de mayo del afic dos mil veintitrés.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 de 1la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estadoc de México y Municipios, ordené 1la
Autoridad Substanciadora én su acuerdo Séptimo el correspondiente emplazamiento del
C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA el cual le fue legalmente notificado, toda vez que el
personal adscrito a la Contraloria Municipal, de Almoloya de Judrez, Estado de México,
en funciones de notificadora, en fecha weintitrés de mayo del afic dos mil veintitrés,
se constituyd plena y legalmente en el domicilio ubicado en calle Josefa Ortiz de
Dominguez, 30, Localidad San Sebastidn Carboneras Temascaltepec, Estado de México,
quien se identificd con ntmero de credencial 05 con el vecino mas cercano y autorizada
para realizar la presente diligencia en el domicilio de referencia y al constituirse
plena y legalmente donde se cercioroc gque era el domicilic correcto, ademas por asi
sefialarse en las placas de las calles (pared en la que se advierte el nombre de la
calle) al inicio de la referida calle, asi como por referencias vecinales y por el
dicho de su vecino més cercano quien se negé a identificarse, circunstancias gue se
plasmaron a continuacién en el CITATORIO POR INTRUCTIVO (FIJO EN PUERTA) relacionada
con el expediente MAJ/CM/SUB/007/2022, se procedié a dejar el citatorio fijo en puerta
de accese principal, tomandose placas fotogréficas, en donde se le hizo de
cocnocimiento que el dia veinticuatro de mayo del afio dos mil veintitrés, a las trece
horas con c¢inco minutos, regresaria la notificadora para los efectos de hacerle de
conocimiente de manera personal al €. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, respecto del
oficio nimero MAJ/AS/021/2023 de fecha veintidés de mayo del afio dos mil veintitrés.

Asi mismo, en relacién a la citacidén que antecede la notificadora adscrita a la
Contraloria Municipal, acudid al siguiente dia en donde se constituyé plena y
legalmente en fecha veinticuatro de mayo del afic dos mil veintitrés, en el domicilio
ubicado en calle Josefa Ortiz de Deminguez, 30, Localidad San Sebastiin Carboneras
Temascaltepec, Estado de México, en el domicilio de referencia y al constituirse plena
Yy legalmente donde se cercioro que era el domicilio correcto, ademds por asi sefialarse
en las placas de las calles (pared en la que se advierte el nombre de la calle) al
inicic de la referida calle, asi como por referencias vecinales y por el dicho de su
vecino mas cercano guien se negdé a identificarse, circunstancias que se plasmaron a
continuacién en la NOTIFICACION POR INSTRUCTIVO relacionada con el expediente
MAJ/CM/SUB/007/2022, por lo que se procedié fijarla en puerta de acceso principal,
tomandose placas fotogréficas, para debida constancia legal.

VI. FUNDAMENTO QUE DA ORIGEN A LA RESOLUCION. Con la finalidad de acreditar o
desacreditar la responsabilidad administrativa que les es atribuida a C. LEYDY DIANA
ELENO RINCON en su calidad de Tesorera Municipal y al C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA,
en su calidad de Director General de Administracién y Finanzas, ambos adscritos al
Ayuntamiento de Almoloya de Juédrez, cometidos durante el desempefio de sus funciones
como servidores publicos en la Administracién Publica 2019-2021, se procede al
andlisis y valoracién de las constancias que sirvieron como medios de conviccién para
el inicio del procedimiento administrativo que ahora se resuelve de conformidad con
los articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades

» Av. José Maria Morelos s/n.. Col. Centro, C.P. 50900, Villa de Almoloya de Juarez, Méx.
Tel. 725 136 02 56 / 725 136 03 67
www.almoloyadejuarez.gob.mx

s
L 24
S

.



2022 - 2024

A

H. Ayuntamiento Y

!Consvt‘;:ucionfi‘ N ‘}j\ln;oloya

= Almoloya de Jud udrez
2022-2026 )“(’(WSMVTWFM-

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México.”
MAJ/CM/SUB/007/2022

Administrativas; 129, 133, 134, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; y 32, 38, 95, 100 y 105 del Cdédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de Méexico.

VALORACION DE DOCUMENTALES

1) Copia simple del oficio nimero OSFEM/AREFQ/190/2020, de fecha dieciocho de diciembre
del afio dos mil veinte, el cual obra en original en el expediente MAJ/CM/SUB/007/2022,
asi mismo, cabe advertir gue obra en el presente expediente firmade por el C. Javier
Enrique Neira Aguilar Auditor Especial Financiera y 'de Obra del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, dirigide al C. Luis Maya Doro, entonces Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estadc de México, a través del
cual, entre otras cosas se desprende lo sigulente: “.Informe de Auditoria Financiera de
la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Ppblica Municipal 2019, gue consta de 35 fojas itiles,
el cual se deriva de la aunditoria ordenada mediante oficio: OSFEM/AEFO/AF/048/2020, periodo
auditade 01 de enerec al 31 de diciembre de 2019, Es importante precisar gque en el informe de
auditoria, derivado del ejercicioc de la fiscalizacidn se promueven en lo conducente las acciones,
previsiones y recomendaciones previstas en el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México. Con base en lo anterior, da inicio @ la etapa de aclaracién en términos
de lo dispuesto en les articulos 54 y 54 bis del mismo precepto legal, para gue aclare, solvente
o manifieste lo gue su derecho convenga, dentro del plazo improrrogable de treinta dias hdbiles,
comenzando a computarse desde el diz ndbil siguiente en gue surta efectos la notificacidn del
presente...” (Sic.).

Documental publica que cobra en copia dentro del expediente en el gue se actua
con la cual, guedé demostrado fehacientemente, gue el C. Javier Enrigue Neira Aguilar
Auditor Especial Financiera y de Obra del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado
de México, le comunica al C. Luis Maya Doro, entonces Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Almoleya de Judrez, Estado de México, el oficic namere
OSFEM/AEFO/190/2020, de fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil veinte, a traves
del cual, remite el Informe de Auditorfa Financiera de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Piablica 2019, de entre otras cosas en lo gue interesa se desprende lo
siguiente: “.Informe de Auditoris Financiera de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica
Municipal 2019, que consta de 35 Ffojas ftiles, el cual se deriva de la auditoria ordenada
mediante oficio: OSFEM/AEFO/AF/048/2020, periodo auditado 01 de enerc 2l 31 de diciembre de
2019, Es importante precisar gque en el informe de auditoria, derivado del ejercicic de la
fiscalizacidén se promueven en lo conducente las acciones, previsiones y recomendaciones
previstas en el articule 53 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México. Con base
en leo anterior, da inicio @ la etapa de aclaracidn en términos de lo dispuesto en los erticulos
54 y 54 bis del mismo preceptc legal, para gque aclare, solvente o manifieste lo que su derecho
convenga, dentro del plazo improrrogable de treinta dias hdbiles, comenzando a computarse desde
el dia habil siguiente en gue surta efectos la notificacidn del presente.” (Sic.), derivado
de la documental piblica antes sefialada cabe hacer mencién gue se puede advertir que
el Auditor Especial Financiera y de Obra del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, hace del conocimiento al entonces Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Almoloya de Juirez, gque tiene treinta dias habiles para gue aclare,
solvente o manifieste lo que a su derecho convenga respecto del contenido del informe
de auditoria, documental a la cual, con base a las reglas de la légica juridieca y la
sana critica, se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en
los articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; y 32, 38 fraccién II, 57, 95, 100
v 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez
que, se trata de una documental piblica expedida por un servidor publico en ejercicio
de sus funciones, presentande sello del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado
de México, asi mismo presenta nombre, cargo y firma del servidor publico emitente, y
logotipos del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
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2) Copia del “Informe de auditoria financiera de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Piblica Municipal 2019,” (sic.) del “Periodo fiscalizado: 01 de enero al 31
de diciembre de 2019”7 (Sic.), de fecha dieciocho de diciembre del afioc dos mil veinte,
mismo que obra a foja trece a la treinta y uno, signado por la C. Marcela Gabriela
Gonzdlez San Vicente Directora de Auditoria Financiera del Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado de México, dirigidec a la Entidad Fiscalizable Municipio de
Almoloya de Judrez, México, a través del cual, entre otras cosas en lo medular se
desprende especificamente en la Accién Promovida: 19-AF-048-PRAS-01 Promocidn de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria: ".El Municipio de Almoloya de Judrez,
México, recaudé ingresos por $13,074,098.00 {Trece millones setenta y cuatro mil noventa ¥ ocho
pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto Predial durante el ejercicio 2019.

Al realizar la revisién de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial del
Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd que en l2 informacidn presupuestal de Cuenta
Piblica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicade un importe de
$13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) y Ilo
reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacidn del Impuesto predial 2019 es
por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones
ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se entregd la
Cédula de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloya de Judrez, México, para conocimiento
y atencidn correspondiente de los mismos, haciendo referenciz en especifico que el presente
resultado es el namerc 11 y le corresponde el anexo 7, el cual se muestra = continuacidn:

Informacion Formato para proporcionar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2019
Presupuesta
1l de Cuesta ¥ . . .
ppdica C.!.‘E.r_a.__s de Rscﬂlndamdn del Impugstos Descuentos, Subsidics, Subvenciones Ingresos Diferencia
Municipal Imptleste Predial Adicionale o Brutos (b)
2019 5 netos (a-b)
Bonificaciones
Impuesto
Predial (a) Ingresos Ingresos 2019 2018 De
Netos del Netos de Impuestos
arfio 2019 afos adicionale
anteriores 5
13,074,098. 8,646,483, 3,403,984. = 3,555,780. B2 ,235. 1 = 16,181,483. =
00 25 75 62 : 1 73 SAL170385.
73

En atencion a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitid el Oficio Num.:
FMAJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Afio 2020, se menciona:

“"Por el resultade preliminar se expone los siguiente:

Del andlisis de st cedula de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un comparativo de
informacidn Presupuestal Cuenta Piblica Municipal 2019 del Impuesto Predial contra el formato
pare proporcionar cifras de Recaudacidn de Impuesto Predial 2019, considerando en este formato
cifras de recaudacidn de impuesto Predial, la suma de ingresos netos mds los ingresos netos de
afios anteriores, asi mismo considerando a la suma los descuentos subsidios o bonificaciones del
ejercicio 2019 y 2018, considerando unos ingresos brutos por $16,191,483.73, donde al respecto
me permito comentar que la Cuenta Publica anual 2019, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial
solo refleja el Ingreso Recaudado del ejercicio fiscal del ejercicio 2019 por el monto de
13,074,098.00, siendo Improcedente detectar diferencias por la informacidn presentada en la
Cuenta Publica del ejercicio 2019 contra el Formato de Recaudacidén de Impuesto Predial, donde
en el andlisis se contemplan la suma del ejercicio 2019 e ingresos netos de afio anterior, asi
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como descuentos, bonificaciones, subsidios y bonificaciones 2018; faltando al postulado bdsico
Devengo Contable en su apartado Periode Contable estipulado en acuerdo por el gue se emiten los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante menciocnar gue el L.C. Marco Antonio Flores Martinez emitié oficio Numero
PMAJ/ TM/MAFM/2680/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anual de predial 2019
(actualizado), dirigido al Lic. Cesar Alejandro Chdvez Rebollar, Subdirector de participaciones
a municipios.

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficio aunado de igual manera el formato
para proporcionar cifras de recaudacion del impuesto predial 2018 para hacer constar lo expuesto.

Aunado nos permitimos mencionar gue los resultados preliminares anteriormente descritos ¥
presentados en acta corresponden a un aspecto de cardcter Presupuestario o en su c¢aso
Administrativo, ya4 gue cada una de las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes Fiscales
a Través de Internet (cfdi), emitidos a través de Servicio de Administracién Tributaria (SAT),
siendo este un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico (SHCP), asi
mismo integrando el soporte documental que ampara los recursos ejercidos durante el ejercicio
2018.~ sic

Unz vez revisado y analizade lo manifestado y la informacién proporcionada, se determina gue ne
se aclara la diferencia observada, toda vez que las cifras del ejercicio 2019 ya fueron cerradas
v presentadas en la cuenta publica correspendiente.

Accidn Promovida
19-AF-048-PRAS-01 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizaciodn del Estado de México emite:la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organe Internc de Control del Municipio de Almeloya de
Judrez, México, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente al impuesto predial y la reflejado en el formato para proporcionar
cifras de Recaudacicn del Impuesto Predial 2019.

Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y 11 Consistencia;
Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de operaciones especificas del
Manual Unico de Contabilidzd Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas, del
Gobierno y Municipios del Estado de México.

Reglas de Validacién de la Informacidn para el cdlcule de los coeficientes de distribucidn de
las participaciones; Regla 9 primer pdrrafo, Regla 12 primer pdrrafo, inciso I roal)

Documental publica gue obra en ceopia dentro del expediente listado al rubro
con la cual, quedd demostrado fehacientemente, gue la C. Marcela Gabriela Gonzalez
San Vicente Directora de Auditoria Financiera del Organo Superior de Fiscalizacidn
del Estadoc de México, tuvo comunicacién con la Entidad Fiscalizable Municipioc de
Almoloya de Juarez, haciéndole de conocimiento el resultado de la auditoria financiera
de 1a Fiscalizacién Superior de la cuenta ptblica Municipal 2019, respecto del
“Periodo fiscalizado: 01 de enerc al 31 de diciembre de 2019” (8ic.), asi mismo,
remite el Informe de Auditoria Financiera de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Piblica 2019, del cual, entre otras cosas se desprende en la tabla antes referida, se
advierte que en la informacién presupuestal de Cuenta Piblica Municipal 2018 en lo
correspondiente al impuesto predial fue publicado un importe de $13,074,098.00 (Trece
millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) y lo reflejado en el
formato para proporcionar cifras de recaudacién del Impuesto predial 2018 es por un
importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres
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millones ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.). Asi

mismo, con esta documental se advierte gque el tesorero debid considerar las mejores
practicas contables para efecto de llevar a cabo una adecuada planeacién financiera,
contrel de recursos, andlisis y flSC&llZEClOn, asi como registrar debidamente el
ingreso, lo anterior a fin de llevar un adecuado seguimiento y evaluacidén de la
captacién del impuesto predial, es asi que se advierte gue a lo reflejado en el
formato de las cifras por el impuesto predial, fue por un monto de $16,191,483.73
(Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100
M.N.), ¥ que de lo cual, se advierte que lo reportado fue menor, es decir, un importe
de $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil neoventa y ocho pesos 00/100
M.N.), de lo cual se advierte una diferencia, ¥y que mediante oficiec nifimero
PMJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de noviembre de 2020 se informa lo siguiente: "“Por el
resultado preliminar se expone los siguiente: Del andlisis de su cedula de resultados
preliminares anexo 7, donde realiza un comparativo de informacidn Presupuestal Cuenta Puoblica
Municipal 2018 del Impuesto Predial contra el formato para proporcionar cifras de Recaudacidén
de Impuesto Predial 2018, considerando en este formato cifras de recaudacién de impuesto Predial,
la suma de ingresos netos mds 10s ingresos netos de afios anteriores, asi mismo considerando a
la suma los descuentos subsidios o benificaciones del ejercicio 2019 y 2018, considerando unos
ingresos brutos por $16,191,483.73, donde al respecto me permito comentar gue la Cuenta Piblica
anual 2018, en la cuenta de ingrescs Impuesto Predial solo refleja el Ingreso Recaudado del
ejercicio fiscal del ejercicio 2018 por el monto de 13,074,098.00, siendo improcedente detectar
diferencias por la informacidn presentada en la Cuenta Pablica del ejercicio 2019 contra el
Formato de Recaudacion de Impuesto Predial, donde en el andlisis se contemplan la suma del
ejercicio 2019 e ingresos netos de afo anterior, asi como descuentos, bonificaciones, subsidios
¥ bonificaciones 2018; faltando zl postulado bdsico Devengo Contable en su apartado Periodo
Contable estipulado en acuerdo por el gue se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental Se hace importante mencionar que el L.C. Marco Antonio Flores Martinez emitid
oficio Nimero BMAJ/IN/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anual de
predial 2018 (actualizado), dirigido al Lic. Cesar Alejandro Chdvez Rebeollar, Subdirector de
participaciones a municipios. Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficio aunado
de igual manera el formato para proporcionar cifras de recaudacidn del impuesto predial 2019
para hacer constar lo ezpuesto. Aunado nos permitimos mencionar gue los resultados preliminares
anteriormente descritos v presentados en acta corresponden & un aspecto de cardcter
Presupuestario o en su caso Administrativo, ya gue cada una de las Erogaciones contienen sus
debidos Comprobantes Fiscales a Través de Internet (cfdi), emitidos a través de Servicic de
Administracién Tribtitaria (SAT), siendo este un Organo Desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), asi mismo integrande el soporte documental gque ampara los
recursos ejercidos durante el ejercicio 2019.“ Sic; Bnte ello, se advierte que la autoridad
fiscalizadora, es decir, el (OSFEM), una vez que revisa y analizada la informacién
proporcionada, determina que no se aclara la diferencia observada, toda vez que las
cifras del ejerciecio 2019 ya fueron cerradas y presentadas en la cuenta publica
correspondiente, atentc a lo anterior y tomando en consideracién gque de los estados
financieros y deméds informacién presupuestaria, programatica y contable gue emanen de
los registros de los entes publicos, seran la base para la emisidén de informes
periédicos y para la formulacién de la cuenta piblica anual, es asi que el ente
ptiblico deberan elaborar los estados de conformidad con las disposicicnes legales y
deben presentarse ceonjuntamente en todos los casos, para efectos de una adecuada
evaluacién cuantitativa cumpliende con las caracterfisticas de objetividad,
verificabilidad y representatividad, documental a la cual, con base a las reglas de
la légica juridica y la sana critica, se le otorga valor probatorio pleno, en términos
de lo establecido en los articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; y 32, 38
fraccidén II, 57, 95, 100 y 105 del Cbédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, toda vez que, se trata de una documental publica expedida por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, presentando sello del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, asi mismo presenta nombre, cargo y firma del
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servidor publico emitente, y logotipos del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México.

3) Acuerdo de Radicacién e Inicio de Investigacién de fecha quince de febrero del afie
dos mil wveintiuno, emitido por el €. José Rebollo Ambriz entonces Autoridad
Investigadora adscrito a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de
Judrez, administracién piublica 2019-2021, en el que se determindé el inicio de
investigacién, a fin de contar con los elementos suficientes gque permitieran
determinar la existencia © inexistencia de actes u omisiones de responsabilidad
administrativa en contra de los CC. LEYDY DIANA ELENO RINCON y HUGO ARMANDO RUBI
GUADARRAMA, ambos en su calidad de Tesoreros Municipales adscritos al Ayuntamiento de
Almoloya de Juarez, cometidos durante el desempefic de sus funciones como servidores
ptiblicos en la Administracién Pablica 2019-2021, bajo el numero de expediente
CMAJ/CM/INV/020/2021,

Documental _pﬁb-li-ca que obra en original dentro del expediente en el gque se
actllia con la cual, quedé demostrado fehacientemente, la emisién del Acuerdo de
Radicacién e Inicio de Investigacién de fecha gquince de febrero del afio dos mil
veintiuno, signado per el C. José Rebollo Rmbriz entences Autoridad Investigadora
adscrito a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Juérez,
administracién pablica 2019-2021, a través del cual, se hace constar la actuacién
procesal correspondiente, reguisito esencial para la plena validez de lo actuado, asi
mismo, se adwierten las consideraciones ¥ acciones promovidas por la Autoridad
Investigadora, y de las cuales se desprende gue ordené el imicio de la investigacion,
en donde se pueda advertir hechos presuntamente conf:.gurativos de responsabilidad
administrativa, por parte de los CC, LEYDY DIANA ELENO RINCON y HUGO ARMANDO RUBI
GUADARRAMA, asi come también ordena integrar ¥y registrar el expediente de
investigacién CMAJ/CM/INV/020/22, a fin de contar con los elementos suficientes que
permitan determinar 1la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley
sefiala como falta administrativa; lo anterior tomande en consideracidén gque ambos
servidores publicos, cuya obligacién es la desempefiarse bajo los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicic publice, decumental a la cual, con base a las reglas de la ldgica juridica
y a sana critica, se le otorga valor probatoric pleno, en términos 'de lo establecido
en los articules 130, 131, 133, 135, 136 ¥ 142 de la Ley General de Responsabllldades
Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la lLey de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; y 32, 38 fraccién II, 57, 95, 100
y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez
que, se trata de una documental expedida por un seryidor piblico en ejercicio de sus
funciones, presentando sello, asi mismo presenta nombre, cargo y firma del servidor
publico emitente, y logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, Estado de
México administracidén 2019-2021. :

4) Oficio numero CMAJ/CM/JRAE/113/2021 de fecha veinticuatro de febrero del arno dos
mil veintiuno, signado por el C. José Rebollo Ambriz entonces Autoridad Investigadora
adscrito a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Juérez,
administracién publica 2019-2021, y dirigido a la C. Leydy Diana Eleno Rincén ex
servidora publica del municipio de Almoloya de Juarez, administracién publica 2019-
2021, a través del cual, en lo medular remite lo siguiente: "“.El Municipio de Almoloya
de Judrez, México, recaudd ingresos por $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil
noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto Predial durante el ejercicio 2019.
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Al realizar la revisidén de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial del
Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd que en la informacidn presupuestal de Cuenta
Piblica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado un importe de
$13,074,088.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) w lo
reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacién del Impuesto predial 2018 es
por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferenciz por $3,117,385.73 (Tres millones
ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.).

Documental Publica con la cual, gquedo demostrado fehacientemente la
comunicacién gque hubo mediante oficio numerc CMAJ/CM/JRA/113/2021 de fecha
veinticuatro de febrero del afic dos mil veintiuno, signado por el C. José Rebollo
Ambriz entonces BAutoridad Investigadora adscrito a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Almoloya de Juidrez, administracién piblica 2019-2021, y dirigido a la
C. Leydy Diana Eleno Rincédn ex servidora ptiblica del municipio de Almoloya de Judrez,
administracién pGblica 2019-2021, a través de la cual, se solicitd su comparecencia
de la ex servidora publica C. Leydy Diana Elenc Rincén del municipio de Almoloya de
Judrez, para que de manera personal o por escrito haga la aclaracién, solventacién o
manifestacidén respecto las observaciones gue se describen en el cuerpo del presente,
pudiendo presentar documentales que acredite y/o justifiquen su dicho; asi mismo se
advierte que la documental cuenta con una leyenda: "“Recibi Original oficio 113/2021
26-02-2021 ” (Sie.), asi mismo, se plasman una serie de lineas ilegibles, documental
a la cual, con base a las reglas de la légica juridica y a sana critica, se le otorga
valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en los articuleos 130, 131, 133,
135, 136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134,
135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Munieipios; y. 32, 38 fraccién II, 57, 95; 100 y 105 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda wvez que, se trata de una
documental expedida por un servidor publico en ejercicic de sus funciones, presentando
sello, asi mismo presenta nombre, cargo y firma del servidor ptblico emitente, y
logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, Estade de México.

5) Razon de Notificaciébn Persomal, realizada por el servidor publico José Yonni
Jiménez Gonzaga, notificador adscrito a la contraloria Municipal de la administracién
2018-2021, y realizada & la C. Leydy Diana Eleno Rincén, mediante la cual, se dio
cumplimiento al punto de acuerdo “..Séptimo. -..” (Sic.), en donde se ordené notificar
el acuerdo de radicacidén e inicio de investigacidén de fecha quince de febrero del afic
dos mil veintiuno.

Documental piblica gue obra en copia de papel carbén, dentro del expediente
con la cual, quedé demostrado fehacientemente el cumplimiento en donde se 1llevé a
cabo la notificacién correspondiente a la €. Leydy Diana Eleno Rincén, Ex servidor
ptiblico del H. Ayuntamiento de Almcloya de Judrez, administracién publica 2019%-2021,
a través del cual, se le notifica el oficio numerc CMAJ/CM/JRA/113/2021, de fecha
veinticuatro de febrero del afio dos mil wveintiuno, mismo que guarda relacidn con el
expediente CMARJ/CI/INV/020/2021, a través del cual, se advierte que el notificador
adscrito a la contraloria municipal realiza la notificacién que en derecho corresponde
a fin de poder contar con los elementos suficientes que permitan determinar la
existencia o 1inexistencia de actos u omisiones que la ley seflala como falta
administrativa; lo anterior tomando en consideracidén que ambos servidores publicos,
cuya obligacién es la desempefiarse bajo los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién
de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, documental a la cual,
con base a las reglas de la 1ldégica juridica y a sana critica, se le otorga valor
probatorio pleno, en términos de lo establecido en los articulos 130, 131, 133, 135,
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136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135,
136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios; vy 32, 38 fracecidén II, 57, 95, 100 y 105 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez gue, se trata de una
documental expedida por un servidor puiblico en ejercicio de sus funciones, presentando
sello, asi mismo presenta nombre, cargo y firma del servidor publico emitente, vy
logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de Juédrez, Estado de México.

6) oficio ntmeroc MAJ/CM/AJE/013%/2021 de fecha ocho de marzo del afio dos mil veintiuno,
dirigido al DR. EN C.P. Enrique Jesus Estrada Alcantara en su calidad de Director de
Administracién, signado por el ex servidor ptiblico C.P. Alejo Jenaro Esquivel en su
calidad de Encargado del Despacho del Organo Interno de Control, a través del cual,
solicita que envié por correc certificado ¥y en sobre cerrado los oficios nlmero
CMAJ/CI/AJE/0111/2021, GMAJ/CI/AJE/0116/2021 Y CMAJ/CI/AJE/0130/2021.

Documental Publica econ 1la cual, guedo demostrado fehacientemente la
comunicacién gque hubo mediante oficio numero MAJ/CM/AJE/0139/2021 de fecha ocho de
marzo del afic dos mil weintiuno, dirigide al DR. EN C:P. Enrigque JesGs Estrada
Alcantara en su calidad de Director de Administracidén, signado por el C.P. BRlejo
Jenaro Esquivel en su calidad de Encargado del Despacho del Organo Interno de Control,
a través del cual solicita “.. se envié por correo certificado y en sobre cerrado mis
similares con numeros de Oficio: CMAJ/CI/AJE/0111/2021, CMAJ/CI/AJE/0116/2021 ¥y
CMAJ/CI/AJE/0130/2021 dirigidos al ING. NESTOR HUMBERTO TORRES CRUZ, CONTRALOR INTERNO
DE TEMASCALTEPEC, A LA DIRECCION PLAZA JUAREZ NUMERO 1, COLONIA CENTRO, MUNICIPIO
TEMASCALTEPEC, ESTADO DE MEXICO..”Sic. lo anterior tomando en consideracién gque ambos
servidores ptiblicos, cuya obligacitn es la desempefiarse bajo los principios de
disciplina, legalidad, objetiwvidad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia gue rigen el
servicio piblico, documentazl a la cual, con base a las reglas de la lbégica juridica
v a sana critieca, se le otorga valor probatorio plene, en términos de lo establecido
en los articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; y 32, 38 fraceién II, 57, 95, 100
y 105 del Cédige de Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez
gtie, se trata de una documental expedida por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, presentando sello, asi mismo presenta nombre, cargo y firma del servidor
piblico emitente, y logotipos .del H. Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de
Mexico.

7) Oficio numerc PMAJ/DA/EJEA/076/2021 de fecha once de marzo del afic dos mil
veintiuno, dirigido al C; P. Blejo Jenaro Esquivel entonces encargado de despacho de
la Contraloria Municipal, signado por el ex servidor piiblico DR. En C.P., Enrigque Jesus
Estrada Alcaéntara Director de Administracién, a través del cual, remite el comprobante
de envié certificado realizado el dia once de marzo del afio dos mil veintiuno.

Documental ptiblica que obra en original con la cual, se acredita gue mediante
oficio ntmero PMAJ/DA/EJEA/076/2021 de fecha once de marzo del afio dos mil veintiuno,
signado por el ex servidor piblico DR. En C.P. Enrique Jests Estrada Alcantara en su
calidad de Director de Administracién, y dirigido al C. P. Alejo Jenaro Esquivel
entonces encargado de despacho de la Contraloria Municipal, a través del cual remite
en copia simple el acuse de envidé por “CORREOS DE MEXTCO CORRESPONDENCIA DE ENVIOS
REGISTRADOS RECIBO DE DEPOSITO", con numero de guia RM003285315MX en el que se aprecia
un sello de fecha once de marzo del afio dos mil veintiuno AP ALMOLOYA DE JUAREZ MEX.
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C.P.50900, sello Mod. 36 de la oficina de depdsito” (Sic), documental a la cual, con
base a las reglas de la légica juridica y a sana critica, se le otorga valor probatorio
pleno, en términos de lo establecido en los articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137,
138 y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México v
Municipios; y 32, 38 £fracciém II, 57, 95, 100 y 105 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, toda vez gue, se trata de una documental expedida
por un servidor publico en ejercicic de sus funciones, presentando sello, asi mismo
presenta nombre, cargo y firma del servider piblico emitente, y logotipos del H.
Ayuntamiento de Almoloya de Juédrez, Estado de México.

8) Escrito original constante de tres fojas, en tamafio carta y escritas por una sola
de sus caras, el cual, fue recibide en fecha %09/03/2021% (Sic.) a través de 1la
oficialia de partes comin de la Contraloria Municipal, y dirigido al C. José Rebollo
Ambriz entonces ARutoridaed Investigadora de la Contraloria Municipal de Almoloya de
Juérez, y signado por la Lic. Leydy Diana Eleno Rincon, a través del cual, en 1lo
medular informa lo siguiente:

“.EN ATENCION A SU OFICIO NUMERO MAJ/CM/JRA113/2021 CON EXPEDIENTE NUMERO
CMAJ/CI/INV/020/2021, DE FECHA DE FECHA 24 DE FEBRERO DE 2021, ME PERMITO HACER
ENTREGA DE LA DOCUMENTACION QUE SOLVENTA LAS OBSERVACIONES QUE REFIEREN AL PERIODO
DEL (1 DE ENERO AL 30 DE AGOSTO DEL ANO 2019, OBSERVACIONES QUE ME CORRESPONDEN
DURANTE EL PERIODO QUE ESTUVE COMO SERVIDOR FPUBLICO (TESORERA MUNICIPAL) EN EL
AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ ESTADO DE MEXICO.

ANALISIS DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL EN LA CUENTA PUBLICA CON RELACION A
LOS FORMATOS DE LA INFORMACICSN MENSUAL DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
DEL EJERCICIO FISCAL 20183.

MES REPORTE DEL INGRESO | INGRESOS INGRESO REPORTADO
ENTREGADO IMPUESTO PREDIAL | REGISTRADOS EN EL | EN FORMATODE LA
PARTE DEL GEM ESTADO COMEARATIVO | INFORMACION  DEL DIFERENCIA
PRESUPUESTAL DE | IMPUESTO PREDIAL
INGRESOS
ENERO 5,052, 808.00 5,052,808.00 5,052,808.00 0.00
FEBRERO 2,599,096.00 2,599,096.00 2,599,096.00 0.00
MARZO 1,586,308.00 1,586,148.00 1,586, 308.00 160.00
ABRIL 1,040,329.00 1,040,329.00 1,040,329.00 0.00
MAYO 512,999.00 512.699.00 512.999.00 0.00
JUNIO 333,426.00 333,426.00 333,426.00 0.00
JULIO 452, 634.00 452, 634.00 452, 634.00 0.00
RAGOSTO 540,277.00 540,277.00 540,277.00 0.00
TOTAL RECAUDADO Y | 12,117,877.00 T2 900 12,117,877.00 160.00
REPORTADO

UNA VEZ QUE SE REVISO Y SE ANALIZO LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE
ENERO A AGOSTO DEL ANO 2018, RESPECTO A LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL ME
PERMITO INFORMAR A USTED LO SIGUIENTE:

A) .- EN EIL MES DE MARZO DEL 2019, 1A SECRETARIA DE FINANZAS A TRAVES DE LA DIRECCION
DE VINCULACION A MUNICIPIOS NOS ENVIA UN REPORTE POR CONCEPTO DEL COBRO DEL IMPUESTO
PREDIAL POR UN IMPORTE DE $ 1,586,308.00 ( UN MILLON QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS OCHO PESOS 00/100 M.N.), AL MOMENTO DE REALIZAR EL REGISTRO CONTABLE DE
DICHO INGRESO MEDIANTE LA POLIZA DE INGRESOS NUMERO 2, DEL MES DE MARZO, EL SISTEMA
DE CONTABILIDAD EN EL ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS ARRQJA UNA CANTIDAD DIFERENTE
POR UN IMPORTE DE $ 1,586,148.00 ( UN MILLON QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO
CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N) POR LO QUE EXISTE UNA DIFERENCIA DE $ 160.00 ¢(
CIENTO SESENTA PESOS 00/100 M.N.) MISMOS QUE NO FUERON TOMADOS EN CUENTA EN EL ESTADO
COMPRATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS DE DICHO EJERCICIO FISCAL, POR LO QUE SE
DESCONCCE LA INCONSISTENCIA DE DICHO REGISTRO YA QUE EL SISTEMA DE CONTABILIDAD
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REALIZA EL PROCESO CUANDO SE ELABORA LA POLIZA DE INGRESO POR CADA UNO DE LOS RUBROS
RECAUDADOS. EN SU MOMENTO NO FUERON REVISADOS Y COTEJADOS LOS IMPORTE EN EL ESTADO
COMPRATIVO DE INGRESOS, YA QUE ES MUY REMOTA LA POSIBILIDAD DE QUE EL SISTEMA TENGA
ALGUNA INCONSISTENCIA SOBRE TODC DE ESTE TIPO.

CCMO SE PODRA APRECIAR EL REGISTRO DE 1LOS INGRESOS DEL IMPUESTO PREDIAL SE EFECTUAN
CORRECTAMENTE EN LAS POLIZAS DE DIARIO DE CARA UNO DE LOS MESES DE ENERO A AGOSTO
CORREPONDEINTES AL ANO 2019, ASI COMO EN LOS FORMATOS QUE SE ELABORARON PARA
PROPORCIONAR LA INFORMACION DE LA RECUADACION DEL IMPUESTO PREDIAL, LOS CUALES SON
ENTREGADOS AL OSFEM ASI COMO A LA DIRECCION DE PARTICIPACION A MUNICIPIOS DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.

B).- COMO ES DE SU CONOCIMIENTC LA CONTABILIDAD DEL EJERCICIO FISCAL 2018, YA SE
ENCUENTRA CERRADA POR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD MUNICIPAL "PROGRESS"™ POR LO QUE NO
SE PODRIA REALIZAR EL REGISTRO PRESUPUESTAL DE DICHA DIFERENCIA.

POR OTRA PARTE LA CUENTA PUBLICA 2019, YA FUE AVALADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS,
MOTIVO PCR EL CUAL NO SE PODRIA HACER DICHO REGISTRO DEL IMPORTE REFERIDO DEL
IMPUESTO PREDIAL CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DEL 2019,

SE SUGUIERE QUE SI ENLOS MESES SUBSECUENTES SE DETECTA ALGUNA INCONSISTENCIA MAYOR
EN EL FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACION DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS MESES DE
SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2019, © BIEN EN LA INFORMACIdN QUE SE INTEGRO PARA LA
ENTREGA DE LA CUENTA PUBLEICA 2019, FPRESENTA ALGEWA 'INCONSISTE‘?\TCIA SE REALICE LA
ACLARACION PERTINENTE EN EL FORMATO DEIL IMPUESTC PREDIAL DEL EJERCICIO FISCAL 2020,
EN EL APARTADO DE OBSERVACIONES Y/O ACLARACIONES.

SE ANEXAN COPIAS SIMPLES DE LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

-POLIZA DE INGRESOS NUMERO 2 DEL MES DE ENERO 2019

-POLIZA DE INGRESOS NUMERO 2 DEL MES DE FEBRERC 2019

-POLIZA DE INGRESOS NUMERO 2 DEL MES DE MARZO 2019

-POLIZA DE INGRESOS NUMERQ 3 DEL MES DE ABRIL 2018

-POLIZA DE INGRES0S NUMERO 2 DEL MES DE MAYO 2019

-PLOZA DE INGRESOS NUMERG 21 DEL MES DE JUNIO 2018

-POLIZA DE INGRESOS NUMERO 23 DEL MES DE JULIO 2019

—POLIZA DE INGRESOS NUMERO 23 DEL MES DE AGOSTO 2018

-ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS DE LOS MESES DE ENERO & AGOSTO
2019

-FORMATO FPARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL DE LA RECUADACION DEL
IMPUESTO PREDIAL DE LOS MESES DE ENERO A AGOSTO 20189,

PCR TAL MOTIVO SOLICITO A USTED DE LA MANERA MAS ATENTA SE SIRVA DAR POR ATENDIDA
ESTA OBSERVACION FOR MI PARTE YA QUE COMO EX SERVIDORA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
ALMOLOYZ DE JUAREZ, MEXTCO POR EL PERIODO QUE ME CORRESPONDE SOLVENTAR Y ACLARAR ES
DEL 01 DE ENERO AL 30 DE AGOSTO DEL ANO 201%. (Sic.)

Documental privada consistente en el escrito de mérito, gue obra en original
de fecha “08/03/2021” (Sic.), signado por la Lic. Leydy Diana Eleno Rineén, y dirigido
al C. José Rebollo Ambriz entonces Autoridad Investigadora de la Contraloria Municipal
de Almoloya de Juirez, a través del cual, realiza las manifestaciones convenientes a
su favor, asi mismo, en relacién al oficio ntmero CMAJ/CM/JRA/113/2021 de fecha
veinticuatro de febrero del afio dos mil veintiuno, atiende el oficic en mencidn, sin
embargo de las manifestaciones se desprende gue son meras apreciaciones de caréacter
subjetivas y las cuales, no soporta con algin medio probatorio gue le de sustento
juridico a su dicho, atento a lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido por el articulo 104 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, se establece que las copias fotostadticas sélo harén fe cuando estén
certificadas legalmente, es por lo gue con base a las reglas de la ldégica juridica y
a sana critica, NQ se le otorga valor probatorio, toda vez que la C. Leydy Diana Eleno
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Rincdén, no enlaza la relacidén que guarda entre las pbdlizas con la presunta
Responsabilidad Administrativa que se le estd sefialando.

8) Acuerdo de Recepcién de Documentos, de fecha dos de junio del afio dos mil veintiuno,
emitido por el C. José Rebollo Ambriz entonces Autoridad Investigadora adscrito a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, administracién publica
2019-2021, en el cual, se acordd la recepcidén del escrito de fecha "09/03/2021” (Sic.)

Documental publica gue obra en original dentro del expediente en el qgue se
actia con la cual, gquedd demostrado fehacientemente, la emisién del Acuerdo de
Recepcidén de Documentos, de fecha dos de junio del afio dos mil veintiuno, signado por
el C. José Rebollo Bmbriz entonces Autoridad Investigadora adscrito a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, administracién ptblica 2019-2021,
a través del cual, se hace constar la recepcién del escrito en comento, asi como de
Sus anexos que lo hacen acompafiar, documental a la cual, con base a las reglas de la
idgica juridica y a sana critica, se le otorga valor probatorio plenc, en términos de
lo establecido en los articuloes 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México vy Municipios; y 32, 38
fraccién II, 57, 95, 100 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, toda vez que, se trata de una documental expedida por un servidor piblico
en ejercicio de sus funciones, presentando sello, asi mismo presenta nombre, cargo y
firma del servidor publico emitente, y logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de
Judrez, Estado de México administracion 2019-2021.

10) Oficic nimeroc MAJ/OQIC/JRA/0/2021 de fecha dos de junio del afio dos mil veintiuno,
signado por el C. José Rebollo Ambriz entonces Autoridad Investigadora adscrito a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, administracién pablica
2019-2021, y dirigido al Lic. Alfonso Guillermo Pichardo Mendoza Tesorero Municipal
del Almoloya de Juarez, administracién ptiblica 2019-2021, a través del cual, en lo
medular solicita lo siguiente: “Enm via de notificacidn y de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 25 fraccidn I ¥ 120 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, (..) se anexa al presente, el acuerdo de fecha dos de junio de dos mil veintiuno, dentro
del expediente citadeo al rubro.

Documental Pablica 'con: la cual, quedo ‘demostrade fehacientemente la
comunicacién gue se tuvo mediante el oficio nimero MAJ/OIC/JRA/0/2021 de fecha dos de
junic del afno dos mil weintiuno, signade por el C. José Rebollo Ambriz entonces
Autoridad Investigadora adscrito a la Contraloria Municipal del Ayuntamiente de
Almoloya de Judrez, administracién publica 2018-2021, y dirigido al Lic. Alfonso
Guillermo Pichardo Mendoza Tesorero Municipal del Almoloya de Judrez, administracién
ptiblica 2019~ 2021, a traveés de la cual, se remite el acuerdo de fecha dos de junioc de
dos mil veintiunc, documental a la cual, con base a las reglas de la légica juridica
¥ @ sana critica, se le otorga valor prcobatoric pleno, en términos de lo establecido
en los articules 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; y 32, 38 fraccién II, 57, 95, 100
y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez
que, se trata de una documental expedida por un servidor piblico en ejercicio de sus
funciones, presentando sello, asi mismo presenta nombre, cargo y firma del servidor
publico emitente, y logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de
México.
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11) Legajo de copias simples presentadas a través del escrito de fecha nueve de marzo
del afio dos mil veintiuno, consistentes en pélizas de ingresos de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julic y agosto todas del afio dos mil diecinueve,
estado comparative presupuestal de ingresos de los meses de enero a agosto del afio
dos mil diecinueve y formato para proporcionar informacién mensual de la recaudacidn
del impuesto predial de los meses de enero a agosto dos mil diecinueve.

Documental piblica gie obra en copias simples con la cual, gquedd demostrado
fehacientemente, la relacién que guardan con el escrito presentado por la C. Leydy
Diana Elenoc Rincén, en fecha nueve de marzo del afio des mil diecinueve, de las cuales
entre otras cosas se advierte gue de las copias simples, con fundamento el articulo
104 del Coédigo de Procedimientos Administratives del Estado de México, se establece
gque las copias fotostdticas sélo hardn fe cuando estén certificadas legalmente, es
por lo que con base a las reglas de la légica juridica y a sana critica, NO se le
otorga valor probatorio, toda vez gue la C. Leydy Diana Eleno Rincén, no enlaza la
relacién que guarda entre las polizas con la presunta Responsabilidad Administrativa
que se le esté seralando.

12) Cédula original Sumaria de Impuesto Predial, gque cuenta con los anexos siguientes
formato para proporcionar ecifras de recaudacién del impuesto predial dos mil
diecinueve y pdlizas del unoc de enero al treinta y uno de diciembre del afic dos mil
diecinueve, v que fue realizada en el periodo de revisién del une de enero al treinta
v uno de diciembre del afic dos mil diecinueve, elaborade por la I.F.F. Rna Lilia
Santana Diego, adscrita al Departamento de Auditoria Financiera Municipal “A” de la
Direccién de Buditoria Financiera del Organc Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, y realizada a la entidad fiscalizada a través de la cual, se plasman los
importes recaudados del impuesto predial, registrados presupuestalmente, para
verificar que los importes sean iguales entre el formato para proporcionar cifras de
Recaudacién del Impuesto Predial y la Cuenta publica.

Documental piblica que obra en originmal con la cual, guedSd demostrado
fehacientemente, gue se elabprd la Cédula Sumaria de Impuesto Predial, gue cuenta con
los anexos siguientes formato para proporcionar cifras de recaudacién del impuesto
predial dos mil diecinueve y pélizas del uno de emnero al treinta y unoc de dicliembre
del afio dos mil diecinueve, y elaborados por la I.F.F Ana Lilia Santana Diego, adscrita
al Departamento de Auditoria Financiera Municipal “A” de la Direccidn de Ruditeria
Financiera del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y realizada a
la entidad fiscalizada a traveés de la cual, se realiza la comparativa de los importes
recaudados del impuesto predial, registrados presupuestalmente, y con ello verificar
gue los importes sean diguales entre el formato para proporcionar cifras de Recaudacién
del Impuesto Predial y la Cuenta piblica, asi mismo, mediante balanzas de comprobacidn
detalladas del mes de enero a diciembre de dos mil diecinueve, de informes measuales,
Estadc analitico de ingresos de la cuenta plblica municipal dos mil diecinueve,
formato para proporcionar cifras de recaudacién de impuesto predial de dos mil
diecinueve, documental a la cual, con base a las reglas de la légica juridica y la
sana critica, se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en
los articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; y 32, 38 fraccién II, 57, 95, 100
y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez
que, se trata de una documental publica expedida por un servidor piblico en ejercicio
de sus funciones, presentando sello del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
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de México, asi mismo presenta nombre, cargo v firma del servidor publico emitente, y
logotipos del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

13) Oficio nimero MAJ/CM/659/2022, de fecha diecinueve de mayo del afio dos mil
veintidés, signado por la M. en D. P. P. Rosa Maria Becerril Ramiro Contralora
Municipal, y dirigido al Lie. Carlos Gabriel Castre Nufiez, Subdirector de
Responsabilidades de la Contraloria Municipal, a través del cual, en lo medular sefala
lo siguiente: “En relacidn al expediente nimero CMAJ/CM/INV/020/2021, radicado en fecha quince
de febrero de dos mil veintiuno, por el C. José Rebolle Ambriz, en su calidad de Almoloya de
Juérez, de Autoridad Investigadora de la administracidn 2019-2021, Estado de México, y toda vez
que, del cual se le hizo entrega & la suscrita, con motivo del acto Entrega-Recepcidn:

Bajo ese contexto remite Usted el expediente de mérito en original debidamente integrado,
constante de doscientas once fojas titiles, en tamafio carta, dieciocho descritas por ambos lados
de sus caras y ciento noventa y tres por el anverso Ginicamente, para los efectos de gue lo
remita & la autoridad investigadora ¥ gue en el dmbitc de sus atribuciones Y competencia continte
con la tramitacidn gue conforme a derecho corresponda, y le debida atencidn inmediata, no omito
manifestar que el mismo deberd ser remitido a través de inicio a la brevedad. Adjuntando a la
presente las constancias originales gue integran CMAJ/CM/INV/020/2021, radicado en fecha guince
de febrero de dos mil weintiuno.” (Sic.)

Documental Pablica gue obra en copia dentro del expediente con la cual, quedo
demostrado fehacientemente que a través del oficio ndmero MAJ/CM/659/2022, de fecha
diecinueve de mayo del afio dos mil veintidés, la M. en D. P. P. Rosa Maria Becarril
Ramiro Contralera Municipal, remitié la totalidad del expediente de mérito al Lic.
Carlos Gabriel Castrc Nufiez, Subdirector de Responsabilidades de la Contraloria
Municipal, para los efectos de que lo remitiera a la Autoridad Investigadora, para
los efectos de continuar con el trémite que en derecho corresponda, documental a la
cual, con base a las reglas de la 16gica juridica y a sana critica, se le otorga pleno
valor probaterio, en términos de lo establecido en los articulos 130, 131, 133, 135,
136 ¥ 142 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135,
136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios; 'y 32, 38 fraccién II, 57, 95, 100 ¥y 105 del Cédigo de
Procedimientos Administratives del Estado de México, toda vez que, se trata de una
documental expedida por un servidor pliblicc en ejercicic de sus funciones, presentando
sello, asi mismo presenta nombre, cargo y firma del servidor ptblico emitente, vy
logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de Juérez, Estado de M&xico.

14) Oficio numerc MAJ/CM/SR/43/2022 de fecha diecinueve de mayo del afio dos mil
veintidds, signado por el Lic. Carlos Gabriel Castro Nufiez en su calidad de Subdirector
de Responsabilidades 'y dirigidoc al €. Marco Antonio Romero Ruiz Autoridad
Investigadora ambos adscritos a la Contraloria Municipal de Almoloya de Judrez, a
través del cual, entre otras cosas en lo medular, “.Bajo ese contexto y considerando su
calidad de autoridad investigadora, remito a Usted el expediente de referencia en Original
debidamente integradeo constante de doscientos once fojas idtiles, a efecto de continuar con la
tramitacion qgue conforme a derecho corresponda y en estricto apego a sus facultades conferidas
en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México..” (Sic)

Documental ptblica que obra dentro del expediente con la cual, quedo demostrado
fehacientemente que a través del oficio numero MAJ/CM/SR/43/2022 de fecha diecinueve
de mayo del afio dos mil veintidds, fue remitido a la Autoridad Investigadora
administracién 2022-2024, el expediente CMAJ/CM/INV/020/2021 a través de oficio
signado por el Lic. Carlos Gabriel Castro Nufiez, Subdirector de Responsabilidades de
la Contraloria Municipal, mediante el cual seflala en lo medular a continuacién: “..Bajo
ese contexto y considerando su calidad de autoridad investigadora, remito a Usted el expediente
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de referencia en Original debidamente integrado constante de doscientos once fojas utiles, a
efecto de continuar con la tramitacidn gue conforme a derecho corresponda y en estricto apege &
sus facultades conferidas en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México,”
(Sic.), lo anterior, en relacién al expediente de mérito, mismo que fue radicado en
fecha quince de febrero del afiec dos mil weintiuno, por la entonces autoridad
Investigadora de la administracién 2019-2021, teda vez que el mismo expediente fue
recibido en la entrega-recepcién de la Contraloria Municipal administracidén 2022-
2024, documental a la cual, con base a las reglas de la légica juridica y a sana
critica, se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en los
articules 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Méxiceo y Municipies; y 32, 38 fraccién II, 57, 95, 100
vy 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez
que, se trata de una documental expedida por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, presentando sello, asi mismo presenta nombre, cargo y firma del servidor
puiblico emitente, ¥ logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de Juédrez, Estado de
México.

15) Acuerdo de Recepcidn de fecha veinte de octubre del afo dos mil veintidés, signado
por el C. Marco BRntonic Romero Ruiz, Autoridad Investigadora adscrito al drgano
Interno de Control del Municipio de Almoloya de Juarez, Estado de México.

Documental piiblica con la cual, se acredita gque el C. Marco Antonio Romero
Ruiz, Autoridad Investigadora adscrito al Organc Interno de Control del Municipio de
Almoloya de Juarez, recepcidn las constancias gue obran dentro del expediente
MAJ/CM/INV/020/2021, y acuerda en lo medular, en su punto UNICO lo siguiente: ™.
Téngase por recibidos Yy por anexados: al expediente los citados ocursos (Constantes en tres fojas
tamafio carta escritas Gnicamente por el anverso)y por recibido el expediente (Constante en total
de doscientos catorce fojas tamano carte escritas por una sola cars), per lo gue, procédase en
estricto apege derecho a seguir llevando a cabo la prdctica de las diligencias administrativas
que se consideren necesarios, & efecto de contar con datos & indicigs suficientes para el
esclarecimiento de los hechos presuntamente configurativos de respansabllidad administrativa,
atribuibles a la C. LEYDY DIANA EIENO RINCON y el €. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA en su cardcter
de ex Tesoreres de Almoloya de Judrez ..” (Sic.), documental publica, con base a las reglas
de la légica juridica y la sana critica, se le otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo establecido en los articules 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Méxice y Municipios; y
32, 38 fraccién II, 57, 85, 100 y 105 del Cbédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, toda vez que, se trata de una documental expedida por un servidor
piblico en ejercicio de sus funciones, presentando sello, asi mismo presenta nombre,
cargo y firma del servidor publicc emitente, y logotipos del H. Ayuntamiento de
Blmoloya de Juarez, Estado de México.

16) Oficio numero BMAJ/CM/AI/142/2022, de fecha wveinte de octubre del afic dos mil
veintidés, signado por el C. Marco Antonioc Romero Ruiz, Autoridad Investigadora de la
Contraloria Municipal, y dirigido al C. Haniel Cortés Veldzquez, Coordinador de
Recursos Humanos, ambos del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, a
través del cual, solicita lo siguiente: “.me permito amablemente requerir a Usted, a efecto
de que EN TERMINO NO MAYOR A CINCO pias HﬁBII.E_S posteriores a la notificacién del presente
ocurso, coadyuve aportando y remitiendo datos e indicios y/o elementos de conviccidn para mejor
proveer en la presente investigacidn relativos a lo s;gniente REMITA EN COPIA CERTIFICADA LO
SIGUIENTE: Expediente de la LIC. LEYDY DIANA ELENO RINCON, asi como del C. HUGO ARMANDO RUBZ
GUADARRM, en su calidad de Tesoreros Municipales de Almoloya de Judrez, Estado de México
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administracidn 2019-2021, relativo a la siguiente informacién y/o documentacidén laboral y/o
personal..” (Sic.)

Documental piblica que obra en original con la cual, se acredita que mediante
oficioc ntmero PMAJ/CM/AI/142/2022, de fecha veinte de octubre del afio dos mil
veintidds, signado por el C. Marco Antonio Romeroc Ruiz, Autoridad Investigadora de la
Contraleria Municipal, y dirigido al C. Haniel Cortés Velidzquez, Coordinader de
Recursos Humanos, ambos del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, a
través del cual, solicita remita en copias certificadas lo siguiente: “..Expediente de
la Lic. LEYDY DIANA ELENO RINCON, asi como del C. HUGO ARMANDO RUBT GUADARRAMA, en su calidad
de Tesoreros Municipales de Almoloya de Judrez, Estado de México administracidén 20109- 2021,
relativo a la siguiente informacidn y/o documentacidén laboral y/o personal.” (Sic.);
documental a la cual, con base a las reglas de la légica juridica y la sana critica,
se le otorga wvalor probatorlo pleno, en términos de lo establecido en los articulos
130, 131, 133, 135, 136 ¥ 142 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios; y 32, 38 fraceidn II, 57, 95, 100 y 105 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez que, se trata de una
documental expedida por un servidor piblico en ejercicioc de sus funciones, presentando
sello, asi mismo presenta nombre, cargec ¥ firma del servidor piiblico emitente, y
logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México.

17) Oficio ntmero PMAJ/CM/RI/143/2022, de fecha veinte de octubre del afioc dos mil
veintidds, signado por el C. Marco Antonio Romero Ruiz, Autoridad Investigadora de la
Contraloria Municipal, y dirigido a la M. en D. P. P, Rosa Maria Becerril Ramiro
Contralora Municipal, ambos del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México,
a través del cual, solicita lo siguiente: ".me permito amablemente reguerir a Usted, a
efecto de gque EN TERMINO NO MAYOR & CINCO DIAS HABILES postericres a la notificacién del presente
ocurso, coadyuve aportando y remitiendo datos e indicios y/o elementos de conviccidn para mejor
proveer en la presente mvest:.gaclén relativos & lo siguiente: REMITA EN COPIA CERTIFICADA LO
SIGUIENTE: ACTA DE ENTREGA RECEPCION que obra en la Contraloria Municipal de Almoloya “de Judrez
Estado de México, Administracion 2019-2021, de los ex serv:adores publicos que se desempeﬁaron
como Tesoreros Municipales la LIC. LEYDY DIANA ELENO RINCON, asi como el C. HUGO ARMANDO RUBT
GUADARRAMA, (Acta con la gue recepcionaron la oficina de Tesoreria Mun_u:lpal). (Sic.)

Documental piblica gue obra en copia con la cual, se acredita que mediante
oficio numero PMAJ/CM/AI/143/2022, de fecha veinte de octubre del afio dos mil
veintidds, signado por el C. Marcc Antonio Romero Ruiz, Autoridad Investigadora de la
Contraloria Municipaly; y dirigido a la M. en D. P. P, Rosa Maria Becerril Ramiro
Contralora Municipal, ambos del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, Estado de México,
a través del cual, solicita remita en copias certificadas lo siguiente: “.acra pE
ENTREGA RECEPCION qiie obra en la Contraloria Municipal de Almoloya de Judrez Estado de México,
Administracidn 2018-2021; de los ex servidores publicos gque se desempefiaron como Tesoreros
Municipales la LIC. LEYDY DIANA ELENO RINCON, 251 como el €. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, (Acta
con la que recepcionaron la oficina de Tesoreria Municipal).” (Sic.); documental a la cual,
con base a las reglas de la légica juridica y la sana critica, se le otorga valor
probatoric pleno, en términos de lo establecido en los articules 130, 131, 433, 135,
136 ¥ 142 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135,
136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios; y 32, 38 fraccién II, 57, 95, 100 y 105 del Cbédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez que, se trata de una
documental expedida por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, presentando
sello, asi mismo presenta nombre, cargo y firma del servidor publico emitente, vy
logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México.
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18) Oficio numero PMAJ/CRH/HCV/144/2022, de fecha veintiocho de coctubre del afic dos
mil veintidéds, signado por el C. Haniel Cortés Velazguez, Coordinador de Recursos
Humanos, y dirigido al C. Marco Antonic Romero Ruiz, Autoridad Investigadora de la
Contraloria Municipal, ambos del Ayuntamiento de Almocloya de Judrez, Estado de México,
a través del cual, se informa lo siguiente: "“.Al respecto me permito informarle gue una
vez realizada una bisqueda exhaustiva en el archiye gue obra en esta coordinacién de Recursos
Humanos no se encontrd expediente personal de los ex servidores piblicos referidos con
antelacidén. Sin embargo, contamos con Recibo de Nomina con Folio ON23417 y Movimiento de Baja
de ISSEMYM de LEYDY DIANA ELENO RINCON, asi como Recibo de Némina con Folio ON24627 de Hugo
Armande Rubi Guadarrama..” (Siec.);

Documental piblica que cbra en original eon la cual, se acredita que mediante
oficio nUmero PMAJ/CRH/HCV/144/2022, de fecha veintiocho de octubre del afio dos mil
veintidds, signado por el C. Haniel Cortés Veldzguez, Coordinador de Recursos Humanos,
y dirigido al C. Marco Antonio Remero Ruiz, ARutoridad Investigadora de la Contraloria
Municipal, ambos del Ayuntamiento de Almoloya de Juirez, Estado de México, a través

del cuzl, remite en copia certificada lo siguierite: “.Recibo de Némina con Folio ON28417

v Movimiento de Baja de ISSEMYM de LEYDY DIANA ELENO RINCON, asi como Recibo de Némina con Folio
ON24627 de Hugo Armando Rubf Guadarrama.” (Sic.); documental a la cual, con base a las
reglas de la légica juridica y la sana critica, se le otorga valor probatorio pleno,
en términos de lo establecido en los articuleos 130, 431, 133, 135, 136 Y 142 de 1la
ley General de Responsabilidades Administratiwvas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138
v 151 de 1la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios;
y 32, 38 fraceibn II, 57, 95, 100 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, toda vez que, se trata de una documental expedida por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, presentando selle, asi mismo presenta nombre,
cargo y firma del servidor publico emitente, y logotipos del H. Ayuntamiento de
Almoloya de Judrez, Estado de México.

19) Copias del Recibo de Némina con Folio ON29417 y Aviso de Movimiento de Baja de
ISSEMYM de LEYDY DIANA ELENC RINCON, asi como recibo de Némina con Folio ON24627 de
HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, constante de tres fojas descritas per un selo lado de
sus earas.

Documental publ:.ca gque obra en copia con la cual, quedo demostrada
fehacientemente que los CC. LEYDY DIANA ELENO RINCON y HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA,
fueron servidores piiblicos y contaban con cargos adscritos @ la Tesoreria Muniegipal
del Ayuntamiento de Almoloya de Juadrez, asi mismo se puede advertir la fecha del
inicio de las relaciones laborales de los servidores piblicos en comento, asi ceomo
nombre; RFC; CURP; clave de ISSEMYM; Puesto; Departamento, Periodo y asi como monto
del pago que percibian en lo indiwvidual por el puesto gque desempefiaban como servidores
piblicos, documental a 1a cual, con base a las reglas de la logica juridica y la sana
critica, se le otorga valor probatoric plenoc, en términes de lo establecido en los
articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de Respensabilidades
Administrativas: 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; y 32, 38 fracciém II, 57, 95, 100
y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estade de México, toda vez
que, se trata de una documental expedida por un servidor piblico en ejercicio de sus
funciones, presentando sello, asi mismo presenta nombre, cargce y firma del servidor
publico emitente, y logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de Juédrez, Estado de
México.
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20) Oficio numero PMAJ/CM/1512/2022, de fecha veintiocho de octubre del afic dos mil
veintidds, signado la M. en D. P. P. Rosa Maria Becerril Ramiro Contralora Municipal,
y dirigido al C. Marcoe Antonic Romeroc Ruiz Autoridad Investigadora, ambos del
Ayuntamiento de Almoloya de Juérez, Estado de México, a través del cual, remite los
siguiente: "“.. remito a usted el oficio de No. MAJ/SA/JVEB/1904/2022 de fecha 24 de octubre de
2022, signade por el L. en D. Jose Vicente Estrads Bernal, el cual contiene copias certificadas
de las Actas Entrega-Rrecepcién de la C. Leydy Diana Eleno Rincén, Ex Servidor Phblico de la
administracién 2018-2021 y el CD' el cial contiene informacidn relativa a la cita Entrega-
Recepcidn..” (Sic.)

Documental publica que obra en original con la cual, gquedo demostrado
fehacientemente, la comunicacién de la M. en D. P. P. Rosa Maria Becerril Ramiro
Contralora Municipal, con el C. Marce Antonic Romero Ruiz Autoridad Investigadora,
ambos del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, mediante el cual
remite el oficio nimerc MAJ/SA/JVER/1804/2022 de fecha 24 de octubre de 2022, a través
del cual, se remite en copia certificada el Acta de Entrega—Recepcidén de la C. Leydy
Diana Eleno Rincén y CD° con informaci6n relacionada con el acto Entrega-Recepcién,
documental publica, con base a las reglas de la légica juridica y la sana critica, se
le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en los articulos 130,
131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 129,
133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios; y 32, 38 fraccioén II, 57, 95, 100 y 105 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda wez que, se trata de una
documental expedida por un servidor plbliceo en ejercicic de sus funciones, presentando
sello, asi mismo presenta nombre, cargo y firma del servidor publico emitente, Vs
logotipos del H. Ayuntamlento de Almoloya de Juadrez, Estado de México.

21) Oficio numero MAJ/SA/JVEB/1904/2022, de fecha veinticuatro de octubre del afic dos
mil veintidés, signado el por L. en D. José Vicente Estrada Bernal, Secretario del
Ayuntamiento, y dirigido a la M. en D. P. P. Rosa Maria Becerril Ramiro Contralora
Municipal, ambos del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, a través
del cual, remite lo siguiente: “En atencidn a su oficio nimero MAJ/CM/RMBR/1471/2022, en el
cual solicita la certificacidn del acta Entrega-Recepcidn ¥ CD de la C. Leydy Diana Eleno Rincdn,
Ex Servidor Publico de la administracidn 2019-2021. .por lg anterior, me permito anexar a la
presente los documentos debildamente certificades..” (Sic.)

Documental publica que obra en original con la cual, guedo demostrado
fehacientemente, la comunicacién del L. en D. Jose Vicente Estrada Bernal, Secretario
del Ayuntamiento, con la M. en D. P. P. Rosa Maria Becerril Ramiro Contralora
Municipal, mediante el cual remite el oficio ntimero MAJ/SA/JVEB/1904/2022, de fecha
veinticuatro de octubre del afic dos mil veintidés, a través del cual, remite en copia
certificada el Acta de Entrega-Recepcién de fecha uno de enero del afo dos mil
diecinueve, la cual cuenta con certificacién MAJ/SA[JIVEB/565/2022, de fecha
veinticuatro de octubre del afic dos mil veintidés, signada por el Lic. Jose Vicente
Estrada Bernal Secretario del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México;
lo anterior con fundamento en el articulo 91 fraceién X de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, documental piblica con la cual se advierte que la €. Leydy Diana
Elenc Rincén recibid la Tesoreria Municipal el dia uno de enero del afio dos mil
diecinueve, a la cual, con base a las reglas de la ldégica juridica y la sana critica,
se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en los articulos
130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios; y 32, 38 fraccidén II, 57, 95, 100 y 105 del Cdédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez que, se trata de una
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documental expedida por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, presentando
sello, asi mismo presenta nombre, carge y firma del servidor publico emitente, y
logotipos del H. Ayuntamiento de Almocloya de Judrez, Estado de México.

22) Legajo de copias certificadas del Actz de Entrega-Recepcidn de la C. Leydy Diana
Elenoc Rincén, de fecha uno de enerc del afio dos mil diecinueve, constantes de
veintiséis fojas, la cual cuenta con certificacién MAJ/SA/JVEB/565/2022, de fecha
veinticuatro de octubre del afio dos mil weintidés, signada por el Lic. José Vicente
Estrada Bernal Secretaric del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México.

Documental publica gue obra en copias gertificadas con la cual, guedd
demostrado fehacientemente, la relacién gue guardan los hechos respecto de las copias
certificadas del Acta de Entrega-Recepcién de la €. Leydy Diana Elenc Rincén, de
fecha uno de enerc del afo dos mil diecinueve, de las cuales entre otras cosas se
advierte gque de las copias certificadas ademds del Acta de Entrega-Recepcidn en
comento, se adjunta a la misma Constancia de no Adeudo en favor de la C. Cristina
Garcia Cortes (servidora publica saliente); Constancia de ne Adeudo Econdémico en
favor de la C. Cristina Garcia Cortes (servidora publica saliente); Listado de ASUNTOS
PENDIENTES ENTREGA RECEPCION; Saldos Bancarios al 30 de Diciembre de los diversos
programas; Estado de wvariacién de la Hacienda Pablica/Patrimonio del Municipio de
Almoloya de Judrez, del 1 de enero al 31 de octubre de 2018; credencial para votar
de la C. Leydy Diana Eleno Rinedn; NOMBRAMIENTO expedido en su favor de la C. Leydy
Diana Eleno Rincén como TESORERA MUNICIPAL (servidora piiblica entrante) con efectos
a partir del uno de enero del afio dos mil diecinueve y signado por el Presidente
Municipal Constitucional Lic. Luis Maya Doro; Cédula de Identificacién Fiscal de la
C. Leydy Diana Eleno Rincén; Clave Unica de Registro de Poblacién de la C. Leydy
Diana Eleno Rincén EERLB30831MMCLNY0S y comprobante de domieilio de la C. Leydy Diana
Eleno Rincén, derivade de la documental publica antes sefialada cabe hacer mencién
que se puede advertir gue a la C. Leydy Diana Eleno Ringén recibidé la Unidad
Administrativa denominada Tesoreria Municipal el dia uno de enero del afio dos mil
diecinueve, de manera formalmente, documental a la cual, con base a las regias de la
légica juridica y la sana critica, se le otorga valor probatorio pleno, en términos
de lo establecide en los articulos 130, 131, 133, 135, 136 ¥ 142 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; y 32, 38
fraccién II, 57, 95, 100 y 105 del Cédigec de Procedimientos Administratives del
Estado de México, toda vez que, se trata de una documental publica expedida por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones, presentandec sello del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México, asi mismo presenta nombre, cargo y firma del
servidor publico emitente, y logotipos del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México.

23) Disco compacto de audioco y wvideo, que cuenta con certificacién
MAJ/SA/JVEB/565/2022, de fecha veinticuatro de octubre del afio dos mil weintidés,
signada por ‘el Lic. Jose Vicente Estrada Bernal Secretario del Ayuntamiento de
Almoloyva de Juidrez, Estado de México, relacionadoc con los archivos adjuntos del Acta
de Entrega-Recepcién de la C. Leydy Diana Eleno Rincén, de fecha uno de enero del afio
dos mil diecinueve, disco referido con antelacién al cual se adjunta en digital Acta-
Entrega Recepcién de la C. Leydy Diana Eleno Rincdn, de fecha uno de enero del afio
dos mil diecinueve, asi mismo se advierten en su contenido los OSFER correspondientes
a la entrega recepcién de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de
Judrez, Estado de México.
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Elemento aportadoc por la ciencia gue obra en un Disco Compacto DVD-R "I6x 4.7
GB Data” de audio y video, debidamente certificado relacionado con los archivos
adjuntos del Acta de Entrega-Recepcién de la C. Leydy Diana Eleno Rincén, de fecha
uno de enero del afio dos mil diecinuéve, disco referido con antelacién el cual cuenta
con certificacién MAJ/SR/JVEB/565/2022, de fecha veinticuatro de octubre del afio dos
mil veintidés, signada por el Lic. Jose Vicente Estrada Bernal Secretaric del
Ayuntamientc de Almoloya de Juédrez, Estado de México, del elemento aportado por la
ciencia en comento, se puede advertir que dicho acto de entrega-recepcidén se llevéd a
cabo con las formalidades esenciales del procedimiento en donde se le entrega
formalmente la Tesoreria Municipal a la Servidora Piblica entrante, documental con la
cual, con base a las reglas de la ldégica y la sana critica, se le otorga valor
probatorio pleno, en términos de lo establecido en los articulos 130, 131, 133, 135,
136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135,
136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipies; ¥ 32, 38 fraccién VIII, 93, 94, 95 y 105 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda wvez que, se trata de un
elemento aportado por la ciencia a través de un dispositivo periférico del ordenador
que permite reproducir una gama permanente de video o graficos de imégenes almacenados
en un formato electrénico, impreso en medio digital.

24) Oficio numero PMAJ/CM/1511/2022, de fecha veintiocho de octubre del afioc dos mil
veintidds, signado la M. en D. P. P. Rosa Maria Becerril Ramiro Contralora Municipal,
y dirigido al C. Marco BAntonio Romero Ruiz Autoridad Investigadora, ambos del
Ayuntamiente de Almoloya de Judrez, Estado de México, a través del cual, remite los
siguiente: “.. remito a usted el oficio de No. MAJ/SA/UVEE/1905/2022 de fecha 24 de octubre de
2022, signada per el L. en D. Jose Vicente Estrada Bernal, el cual contiene copias certificadas
de las Actas Entrega-Rrecepcidn del C. Hugo Armando Rubi GUadarrama, Ex Servidor Piblico de la
edministracidn 2019-2021 y el €D’ el cual contiene informacidn relativa a la cita Entrega-
Recepcidén.” (Siec.)

Documental piblica gque obra en original con la cual, quedo demostrado
fehacientemente, la comunicacién de la M. en D. P. P. Rosa Maria Becerril Ramiro
Contralora Municipal, con el €. Marco Antonio Romero Ruiz Autoridad Investigadora,
ambos del Ayuntamiento de Almoloya de Juirez, Estado de México, mediante el cual
remite el oficio nimero MARJ/SA/JVEB/1905/2022 de fecha veinticuatro de octubre del
afioc dos mil wveintidés, a través del cual, se remite en copia certificada el Acta de
Entrega-Recepcién del C. Hugo Armande Rubi Guadarrama ¥ €D" con informacién
relacionada con el acto Entrega-Recepcidn, documental publica, con base a las reglas
de la légica juridica y la sana critica, se le otorga valor probatoric pleno, en
términos de 1o establecido en los articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios: vy
32, 38 fraccién II, 57, 95, 100 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estade de México, toda vez que, se trata de una documental expedida por un servidor
piblico en ejercicic de sus funciones, presentando sello, asi mismo presenta nombre,
carge y firma del servidor piblico emitente, y logotipos del H. BAyuntamiento de
Almoloya de Juérez, Estado de México.

25).. Oficio ntmero MAJ/SA/JVEB/1805/2022, de fecha veinticuatro de octubre del afio
dos mil veintiddés, signado el por L. en D. José Vicente Estrada Bernal, Secretario
del Ayuntamiento, y dirigido a la M. en D. P. P. Rosa Maria Becerril Ramiro Contralora
Municipal, ambos del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, a través
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del cual, remite lo siguiente: “En atencidn a su oficio nimero MAJ/CM/RMBR/1472/2022, en el
cual solicita la certificacién del acta Entrega-Recepcidén y CD del C. Hugo Armando Rubi
Guadarrama, Ex Servidor Publico de la administracidén 2019-2021. ..por lo anterior, me permito
anexar a la presente los documentos debidamente certificados..” (Sic.)

Documental p@blica gque obra en original con la cual, quedo demostrado
fehacientemente, la comunicacién del L, en D. Jose Vicente Estrada Bernal, Secretario
del Ayuntamiento, con la M. en D. P, P, Rosa Maria Becerril Ramiro Contralora
Municipal, mediante el cual remite el oficio numerc MAJ/SA/JVEB/1905/2022, de fecha
veinticuatro de octubre del afic dos mil veintidds, a través del cual, remite en copia
certificada el Acta de Entrega—-Recepcién de fecha once de septiembre del afio dos mil
diecinueve, la cual cuenta con certificacién WMAJ/SA/JVEB/566/2022, de fecha
veinticuatro de octubre del afioc dos mil veintidés, signada por el Lic. Jose Vicente
Estrada Bernal Secretaric del Ayuntamiento de Almolova de Judrez, Estado de México;
lo anterior con fundamento en el articulc 91 fraccién X de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Méxice, documental péblica con la cual se advierte gque el C. Hugo
Armando Rubi Guadarrama, recibié la Tesoreria Municipal el dia once de Septiembre del
afio dos mil diecinueve, bajo el nombramiento de Director Generzal de Administracién Y
Finanzas documental a la cual, con base a las reglas de la légica juridica y la sana
critica, se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en los
articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley Genmeral de Responsabilidades
Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; y 32, 38 fraccién II, 57, 95, 100
y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez
que, se trata de una documental expedida por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, presentando sello, asi mismo presenta nombre, €argo ¥ firma del servidor
piblico emitente, y logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de
México.

26) Legajo de copias certificadas del Acta de Entrega-Recepcién del C. Hugo Armando
Rubi Guadarrama, de fecha once de septiembre del ano dos mil diecinueve, constantes
de cuarenta y tres fojas, la cual cuenta con certificacién MAJ/SA/JVEB/566/2022, de
fecha veinticuatro de octubre del afic dos mil veintidds, signada por el Lic. José
Vicente Estrada Bernal Secretario del Ayuntamiento de Almeloya de Juarez, Bstado de
México.

Documental piblica gue obra en copias certificadas con la cual, guedd
demostrade fehacientemente, la relacién gue guardan los hechos respecto de las copias
certificadas del Bcta de Entrega-Recepcién del C. Hugo Armando Rubi Guadarrama, de
fecha once de septiembre del afio dos mil diecinueve, de las cuales entre otras cosas
se advierte que de las copias certificadas ademas del Acta de Entrega-Recepcidn en
comento, se adjunta a la misma: NOMBRAMIENTO expedido al €. Huge Armando Rubi
Guadarrama, como Director General de Administracién y Finanzas (servidor publico con
efectos a partir del veintinueve de agosto del afio dos mil diecinueve y signado por
el Presidente Municipal Constitucional Lic. Luis Maya Doro; Cédula de TIdentificacioén
Fiscal del C. Hugo Armando Rubi Guadarrama; Clave Unica de Registro de Poblacidn del
€. Hugo Armando Rubi Guadarrama RUGH770827HMCBDGO1l y comprobante de domicilio del
C. Hugo Armando Rubi Guadarrama, derivado de la documental piblica antes sefialada
cabe hacer mencién que se puede advertir que el C. Hugo Armando Rubi Guadarrama
recibié la Unidad Administrativa denominada Direccién General de Administracidén y
Finanzas el dia veintinueve de agosto del afioc dos mil diecinueve, de manera
formalmente, documental a la cual, con base a las reglas de la logica juridica y la
sana critica, se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en
los articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; y 32, 38 fraccidén II, 57, 95, 100
y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez
que, se trata de una documental piblica expedida por un servidor pliblico en ejercicio
de sus funciones, presentando sello del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, &si mismo presenta nombre, cargo y firma del servidor pliblico emitente, y
logotipos del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

27) Disco compacte de audio y  wvideg, gue cuenta con certificacién
MAJ/SA/JVEB/566/2022, de fecha veinticuatro de octubre del afio dos mil veintidés,
signada por el Lic. Jose Vicente Estradz Bernal Secretario del Ayuntamienteo de
Almoloya de Judrez, Estado de México, relacionado con los archivos adjuntos del Acta
de Entrega-Recepcién del €. Hugo Armando Rubi Guadarrama, de fecha once de septiembre
del afic dos mil diecinueve, disco referido con antelacién al cual se adjunta en
digital Acta-Entrega Recepcién del C. Hugo Armando Rubi Guadarrama, asi mismo se
advierten en su contenido. les OSFER correspondientes a la entrega recepcidén de la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México.

Elemento aportado por la ciencia que obra en un Disco Compacto DVD-R “16x 4.7
GB Data” de audio y wvideo, debidamente certificado relacionado con los archivos
adjuntos del Acta de Entrega-Recepcién del C. Hugo Armando Rubi Guadarrama, de fecha
once de septiembre del afio dos mil diecinueve, disco referido con antelacidn el cual
cuenta con certificacion MAJ/SA/JVEB/566/2022, de fecha wveinticuatro de octubre del
afio dos mil veintidés, signadaipor el Lic. Jose Vicente Estrada Bernal Secretario del
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, del elemento aportado por la
ciencia en comento, se puede advertir que dicho acto de entrega-recepcidn se llevé a
cabo ceon las formalidades esenciales del procedimiento en donde se le entrega
formalmente la Tesoreria Municipal al Serwvidor Pablico entrante, documental con la
cual, con base a las reglas de la légica y la sana critica, se 1le otorga valor
probatorio pleno, en términos de lo establecido en los articulos 130, 131, 133, 135,
136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135,
136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Munieipios; y 32, 38 fraccidén VIII, 93, 94, 95 y 105 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda wvez Qgue, se trata de un
elemento aportado por la ciencia a través de un dispositivo periférico del ordenador
que permite reproducir una gama permanente de video o graficos de iméagenes almacenados
en un formato eleectrénico, impreso en medio digital.

28) Acuerdo de Recepecién de Documentos de fecha cuatro de noviembre del afio 'dos mil
veintidés, signado por el C. Marco BAntonic Romero Ruiz, Autoridad Investigadora
adscrito al Organo Interno de Control del Municipio de Almeloya de Judrez, Estado de
Mexico.

Documental publica con la cual, se acredita que el €. Marco Antonioc Romero
Ruiz, Autoridad Investigadora adscrito al Organo Interno de Control del Municipio de
Almoloya de Judrez, zrecepcidén las constancias que obran dentro del expediente
MAJ/CM/INV/020/2021, y acuerda en lo medular, es decir, en su punto SEGUNDO lo
siguiente: “..esta autoridad Investigadora no cuenta con diligencias alguna por desahogar
tramitar y/o para allegarse de datos y/o indicios en el asunto de mérito, se determina cerrar
la instruccidn de la presente investigacidn..” (Sic.), documental publica, con base a las
reglas de la loégica juridica y la sana critica, se le otorga valor probatorio pleno,
en términos de lo establecido en los articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138
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y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios;
y 32, 38 fraccién II, 57, 95, 100 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, toda vez gue, Se trata de una documental expedida por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, presentando sello, asi mismo presenta nombre,
cargo y firma del servidor puiblico emitente, y logotipos del H. Ayuntamiento de
Almolova de Judrez, Estado de México.

29) Calificacién de fecha cuatro de noviembre del afio veintidés, emitida por el C.
Marco Antonio Romero Ruiz, en su calidad de Autoridad de Investigadora, adscrito a la
Contraloria Municipal del Municipio de Almeoloya de Juadrez, Estade de México, dentro
del expediente CMAJ/CM/INV/020/2021, respecto de las presunta faltas administrativas
en la gque incurrieron la C., LEYDY DIANA ELENO RINCON en su calidad de Tesorera
Municipal y el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su calidad de Director General de
Bdministracién y Finanzas adscritos al Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, cometidos
durante el desempefic de sus funciones como servidores piliblicos en la Administracidn
Piblica 2019-2021, en especifico del contenido de los hechos observados en el informe
de Auditoria Financiera de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica Municipal
2019, mediante la cual, se ejercié la Accidén promovida 19-AF-048-PRAS-01 Promocidn de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, de cuyo contenido entre o tras cosas,
se desprende lo siguilente:

“ III.- CALIFICACION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA:

Una vez que va se analizaron los hechos materia de investigacidn, asi como cada una
de las constancias, informacidn, datos e indicios recabados, mismos gue obran en el
expediente de mérite, Se advierten PRESUNTAS responsam.lldades de cardcter
administrativo en contra de la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON y del C. HUGO ARMANDO
RUBI GUADARRAMA, en su calidad de Tesorera Municipal y Directos General de
Administracidén y Finanzas, ambos de este Municipio, y guienes fungieron como tal en
el afio dos mil diecinueve, segiin nombramientos visibles a fojas deseientos cincuenta
y dos, y doscientos noventa y cuatro, respectivamente.

Por lo anteriormente expuesto, las PRESUNTAS responsabilidades de cardcter
administrativo consisten en que (Visible 2 foja cuatro y en su reverso, asi como a
fojas doscientos once y descientos doce, y su soporte a fojas doscientos trece & la
doscientos guince, por obviedad de repeticiones téngase por traaserito):

PRESUNTA RESPONSABILIDAD DE LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON:

"g] Municipio de Almoloya de Juirez, México, recaudd ingresos por $13,074,098.00
{(Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto
del Impuesto Predial durante el ejercicio 2019.

Al realizar la revisidn de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto
predial del Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd que en la informacion
presupuestal de Cuenta Piblica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto
predial fue publicado un importe de $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro
mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) y lo reflejado en el formato para proporcionaxr
cifras de recaudacidén del Impuesto predial 2019 es por un importe de $16,191,483.73
(Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100
M.N.), resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones ciento diecisiete
mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.) .

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se
entregé la Cédula de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloya de Judrez,
México, para conocimiento y atencidén correspondiente de los mismos, haciendo
referencia en especifico que el presente resultado es el nimerc 11 y le corresponde
el anexo 7, el cual se muestra a continuacidn:
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Informacidn Formato para proporcionar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
de Cuesta 7 1 . I 0 3 .
poblica Cifras de Recaudacidén del Impuestos Descuentos, Subsidios, Subvenciones Ingresos Diferencia
Municipal Impuesto Predial :diclona.les Brutos (b)
2019 o3 Bonificaciones (a-b)
Impuesto Ingresos Ingresos 2019 2018 De
Predial (a) Netos del | Netos de Impuestos
ano 2019 afos adicionale
anteriores s
13,074,098.00| 8,646,483.25| 3,403,984.75 = 3,555,780.62| 585,235.11 16,191,483.73| -
3,117,385.73

En atencidén a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitié el Oficio
Nim. : PMAJ/TM/AGFM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Afio 2020, se menciona:

"Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Del andlisis de su cedula de resultados preliminares amexo 7, donde realiza un
comparativo de informacidn Presupmestal Cuenta Publica Municipal 2019 del Impuesto
Predial contra el formato para proporcionar cifras de Recandacidn de Impuesto Predial
2013, considerandc en este formato cifras de recaudacidén de impuesto Predial, la
suma de ingresos netos mis los ingresos netos de afos anteriores, asi mismo
considerando a la suma los descuentos subsidios o bonificaciones del ejercicio 2019
¥ 2018, comsiderando unos ingresos brutos por $16,191,483.73, donde al respecto me
permito comentar gue la Cuenta Publica anual 2019, en la cuenta de ingresos Impuesto
Predial solo refleja el Ingreso Recaudado del ejercicio fiscal del ejercicio 2019
por el monto de 13,074,098.00, siendo improcedente detectar diferencias por la
informacidén presentada en la Cuenta Publica del ejercicio 2019 contra el Formato
de Recaudacidn de Impuesto Predial, donde en el anilisis se contemplan 1z suma del
ejercicio 2019 e ingresos netos de afio anterior, asi como descuentos, bonificaciones,
subsidios y bonificaciones 2018; faltando al postulado bisicc Devengo Contable en
su apartado Periodo Contable estipulado en acuerdo por el gque se emiten los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante mencionar gque el L.C. Marco Antonio Flores Martinez emitidé oficio
Nimero PMAJ/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe
anual de predial 2019 (actualizado), dirigido al ZLic. Cesar Alejandro Chavez
Rebollar, Subdirector de participaciones a municipios.

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficio aunado de igual manera
el formato para proporcionar cifras de recaudacién del impuesto predial 2019 para
bacer constar lo expuesto.

Aunado pos permitimos mencionar gque los resultados preliminares anteriormente
descritos y presentados en acta corresponden a un aspecto de caridcter Presupuestaric
© en su casc Administrativo, ya que cada una de las Erogaciones contienen sus debidos
Comprobantes Fiscales a Través de Intermet (cfdi), emitidos a través de Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), siendo este un Organo Desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP), asi mismo integrando el soporte
documental gue ampara los recursos ejercidos durante el ejercicio 2019.7 Sic

Una vez revisado y analizado lo manifestado y la informacidén proporcionada, se
determina que no se aclara la diferencia observada, toda vez que las cifras del
ejercicio 2019 ya fueron cerradas y presentadas en la cuenta piiblica correspondiente.

Por lo que, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, presuntamente no ejercid y/0 administrd
diligentemente y con control el registro de la Informacidén Presupuestal de Cuenta
Piblica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial y la reflejado en
el Formato para proporcionar cifras de Recaudacidén del Impuesto Predial 2019".
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Por lo anterior, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON estaba obligada a cumplir con lo
dispuesto en el articulo 50 fraccidén VIII de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, mismo que a la letra dice:

"Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico gue con
sus actos u omisiones, incumpla ¢ transgreda las obligaciones siguientes:

IX. Actuar y ejecutar Jlegalmente con la mdxima diligencia, los planes,
programas, presupuestos v demds normas a fin de alcanzar las metas institucionales
segin sus responsabilidades, conforme a una cultura de servicio orientada al logro
de resultados”.

Asimismo, estaba obligada a .cumpiir con lo dispuesto en los articulos:
"articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables (Ley Organica Municipal del Estado de México).

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios. En congruencia con lo dispuesto en los siguientes:

e Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Postulados Bidsicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de
operaciones especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Pidblicas, del Gobierno y Municipios del Estado de
México.

e Reglas de Validacién de la Informacién para el calculo de los coeficientes de
distribucidn de las participaciones; Regla 9 primer parrafo, Regla 12 primer
parrafo, inciso I)”.

Por lo gue, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON se considera infractora a lo determinado
en los fundamentos legales gue anteceden, y tomando las circunstancias de hecho ¥y
derecho expuestas en el cuerpo del presente proveids, se debe comnsiderar como falta
administrativa NO GRAVE, con fundamente en lo dispuestc en el articulo 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 104 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, mismos que respectivamente a la
letra refieren:

“articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacidn, las autoridades
investigadoras procederén al andlisis de los hechos, asi como de la informacion
recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones
que la ley senale como falta administrativa y, en su caso, caelificarla como grave o
no grave”.

“Articulo 104. Las autoridades investigadoras une vez concluidas las diligencias de
investigacidén, procederdn al andlisis de los hechos, asi ceomo de 1ia informacion
recabada, & efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones
que la Ley sefiale como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacicn
como grave o no grave”

DRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA:

“E]l Municipio de Almoloya de Judrez, México, recaudé ingresos por $13,074,088.00
(Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto
del Impuesto Predial durante el ejercicio 2019.

Al realizar la revisidén de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto
predial del Municipio de Almoloya de Juirez, México, se detectd que en la informacidn
presupuestal de Cuenta Piblica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto
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predial fue publicade un importe de $13,074,0598.00 (Trece millones setenta ¥ cuatro
mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) y lo reflejado en el formato para proporcionar
cifras de recaudacidén del Impuesto predial 2019 es por un importe de $16,191,483.73
(Dieciséis millones ciento noventa ¥ un mil cuatrocientos ochenta ¥ tres pesos 73/100
M.N.), resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones ciento diecisiete
mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se
entregd la Cédula de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloya de Judrez,
México, para conocimiento y atencidn correspondiente de los mismos, haciendo
referencia en especifico que el presente resultado es el mimero 11 y le corresponde
el anexo 7, el cual se muestra a continuacidn:

Informacidn Formato para proporcionar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
de Cuesta A X ' 4 5 . .
Piblica Cifras de Recaudacidén del Impuestos Descuentos, Subsidios, Subvenciones Ingresos Diferencia
Municipal Impuesto Predial Adicionales Brutos (b)
2013 eros Bonificaciones (a-b)
Impuesto Ingresos Ingrasos 2019 2018 De
Predial (a) Netos  del| Netos ‘de Impuestos

afio 20189 afds adicionale

anteriores s
13,074,098.00| 8,646,483.25| 3,403,984.75 = 3,555,780, 62| 585,235,311 = 16,191,483.73| -
3,117,385.73

En atencidn a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitié el Oficio
Nam. : PMAJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Afio 2020, se menciona:

"Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Del apndlisis de su cedula de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un
comparativo de informacidén Presupuestal Cuenta Publica Municipal 2019 del Impuesto
Predial contra el formato para proporcionar cifras de Recaudacidn de Impuesto Predial
2019, considerando en este formato cifras de recaudacién de impuesto Predial, la
suma de ingresos netos mids los ingresos netos de afos anteriores, asi mismo
considerando a la suma los descuentos subsidios o bonificaciones del ejercicioc 2019
¥ 2018, considerando unos ingresos brutos por $16,191,483.73, donde al respecto me
permito comentar gque la Cuenta Piiblica anual 2019, en la cuenta de ingresos Impuesto
Predial solo refleja el Ingreso Recaudado del ejercicio fiscal del ejercicio 2019
por el monto de 13,074,098.00, siendo improcedente detectar diferencias por la
informacidén presentada en la Cuenta Publica del ejercicio 2019 contra el Formato
de Recaudacién de Impuesto Fredial, donde en el anilisis se contemplan la suma del
ejercicio 2019 e ingresos netos de afio anterior, asi como descuentos, bonificaciones,
subsidics y bonificaciones 2018; faltando al postulado bisico Devengo Contable en
su apartado Periodo Contable estipulado en acuerdo por el gque se emiten los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante mencicnar que el L.C. Marco Antonio Flores Martinez emitid oficio
Nimero PMAJ/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe
anual de predial 2018 (actwalizado), dirigido al Lic. Cesar Alejapdro Chavez
Rebollar, Subdirector de participaciones a municipios.

Para hacer constar lo antes mencicnado se remite el oficioc aunado de igual manera
el formato para proporcionar cifras de recaudacidén del impuesto predial 2019 para
hacer constar lo expuesto.

Aunado nos permitimos mencionar que los resultados preliminares anteriormente
descritos y presentados en acta corresponden a un aspecto de cardcter Presupuestario
o en su caso Administrativo, ya que cada una de las Erogaciones contienen sus debidos
Comprobantes Fiscales a Través de Internet (cfdi), emitidos a través de Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), siendo este un 6rgano Desconcentrado de 1la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi mismo integrando el soporte
documental que ampara los recursos ejercidos durante el ejercicioc 2019.7 Sic

Una vez revisado y analizado lo manifestado y la informacidén proporcionada, se
determina gque no se aclara la diferencia cbservada, toda vez que las cifras del
ejercicioc 2019 ya fueron cerradas y presentadas en la cuenta piublica correspondiente.

Por lo que, el C. HUGO ARMANDO RUBT GUADARRAMA, presuntamente no ejercié y/o
administréd diligentemente y con control el registro de la Informacidén Presupuestal
de Cuenta Piblica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial y la
reflejade en el Formato para proporcionar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial
2019".

Por lo anterior, el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA estaba obligado a cumplir con
lo dispuesto en el articule 50 fracecion VIII de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, mismo gue a la letra dice:

“Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico gue con
sus actos u omisipnes, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:

VIII. Actuar y ejecutar legalmente «con la mdxima diligencia, los planes,
programas, presupuestos y demds normas a fin de =lcanzar las metas institucicnales
seqgin sus responsabllidades, conforme & una culturs de servieio orientadas al logro
de resultados?.

Asimismo, estaba obligado a cumplir con lo dispuesto en los articulos:
“"Articule 95.- Son atribuciones del tescrero municipal:

I. Admipistrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables (Ley Orgdnica Municipal del Estado de Mexico).

IV. Llevar los registros contables, financiercos y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios. En congruencia con lo dispuesto en los siguientes:

. Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Postulados Bisicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacion Suficiente y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de
operacicnes especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas, del Gobierno y Municipios del Estado de
México.

* Reglas de Validacién de la Informacion para el cdlculo de los coeficientes de
distribucion de las participaciocnes; Regla 9 primer parrafo, Regla 12 primer
parrafo, inciso I)”.

pPor lo que, el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA se considera infractor & lo determinado
en los fundamentos legzles gque anteceden, y tomendo las circunstancias de hecho ¥
derecho expuestas en el cuerpc del presente proveido, se debe considerar came falta
administrativa NO GRAVE, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 104 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, mismos gque respectivamente & la
letra refieren:

"articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacidén, las autoridades
investigadoras procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacidn
recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones
que la ley sedale como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o
no grave”.

“"Articulo 104. Las autoridades investigadoras una vez concluidas las diligencias de
investigacidén, procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacidn
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recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones
que la Ley seflale como falta administrativa v en su caso, determinar su calificacién
como grave © no grave”.

Antedichas documentales, en términos de lo dispuesto en los articulos 57, 100, 104
¥ 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativo del Estado de México, se les otorga
pleno valor probatorio, toda vez gue aportaron elementos de conviccidén para poder
determinar respecto de la calificacidén del asurnto de mérito.

" Articulo 57.- Son documentos publicos aguéllos cuya formulacidn estd encomendada
por ley, dentro de los limites de sus facultades, &4 las personas dotadas de fe
publica y los expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.
La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,
de sellos, firmas u otros s5ignos exteriores gque, en su caso, prevengan las leyes,
salvo prueba en contrario.

--Articulo 100.- Los documentos piiblicos hacen prueba plena.

-Articulo 104.- Las fotografias, copias fotostdaticas y demds pruebas aportadas por
la ciencia, técnica o arte gquedan a la prudente calificacidén de la autoridad
administrativa o del Tribunal. Las copias fotostdticas sdélo hardn fe cuande estén
certificadas legalmente.

Articulo 105.- La valoracidn de las pruebas se hard de acuerdo con las normas de la
presente seccidn, a menos gue por el enlace de las pruebas rendidas y de las
presunciones: formadas, la autoridad administrativa o el Tribunal adguieran
conviceidén distinta, respecte del aswnto. En este caso, deberdn motivar
cuidadosamente esta parte de su resclucién”.

Lo anterior, se robustece con lz siguiente:

“"Registro No. 185655,

Localizacién: Novena Epoca,

Instancia: Segunds Salz,

Fuente: Semansrio Judicial de la Federacion y su Gaceta XVI,
Cctubre de 2002,

Pigina: 473,

Tesis: 2a. CXXVII/2002,

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO.

Los actos de investigacidon sobre la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, son actos administrativos de control interno que tienen como objetivo
lograr y preservar una prestacicn optima del servicio publico de que se trate, sin
gue esten desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta gue la funcidén publica,
gue necesariamente 'se realiza por individuos, responde a intereses superiores de
cardcter piblico, lo cual origina gue el Estado vigile gque su desemperio corresponda
a los intereses de la colectividad; de ahi gue se establezea un drgano disciplinario
capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catdlogo de conductas
que la ley impone; asimismo, la determinacidn gue tome dicho drgano de wvigilancia y
sancion, sSe hard con apoyo tanto en las probanzas tendientes & acreditar su
responsabilidad, como en aguellas que aporte el servidor piiblice en su defensa,
segin se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad
sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancidén administrativa
correspondiente, esto es, la investigacién relativa no se lleva a cabo con el
objetivo indefectible de sancionar al servidor publico, sino con el de determinar
con exactitud si cumplid o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y
si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio
que se presta.
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Amparo en revisién 301/2001. Sergio Alberto Zepeda Gdlvez. 16 de agosto de 2002.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano
Azuela Giiitrén. Secretaria: Oliva Escudereo Cogntreras?. ——-———=-————c-——m————————————

Por lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Investigadora emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.— Por los razonamientos de heche y derecho expuestos en el cuerpc del
presente proveido, y con fundamento en los articules 50 fraccidn VIII y 104 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; 85
fracciones I y IV de la ley Orgdnice Municipal del Estado de México; Articulos 33,
34, 36 y 52 de la Ley General de Centabilidad Gubernamental; Postulados Bidsicos de
Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y 11 Consistencia; Guia
Contabilizadora para el registro centable y presupuestal de operaciones especificas
del Manual Unice de Centabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas, del Gobiernmo y Municipios del Estado de México ¥ Reglas de Validacidn de
la Informacién para el ecdlculo de los coeficientes de distribucién de las
participaciones; Regla 9 primer pdrrafo, Regla 12 primer pérrafo, inciso I), , SE
CALIFICAN IAS PRESUNTAS FALTAS ADMINISTRATIVAS en las gue incurrieren la C. LE’YDY
DIANA ELENO RINCON y el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA en su cardcter de Tesoreros
Municipales (Fungleron en el afio dos mil diecinueve) de Almoloya de Judrez, Estado
de México, administracidén 2019-2021, COMO NO GRAVES; para los efectos legales a gue
haya lUQEE,————r=—=—mmmm—m—— e
SEGUNDO.- En apego & lo dispuesto en los articunlos 3 fraccidn XViITI, 10 pédrrafc
tercero y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 3 fraccicdn
XVII, 10 Gltimo pdrrafo y 104 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, emitase el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA)y notifiguese, anexando el presente expediente en original
{Constante de trescientos treinta y nueve fojas, sin contar el IPRA) & la Autoridad
Substanciadora adscrita a la Contraloria Municipal de Almclaya de Judrez, Estado de
México, asi como la presente calificacion a la Titular del Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estade de México, para los efectos legales a gue hays lugar, como
drea Denunciante., .——————————————mmm———
Asi lo acordd y firma la Autoridad Investigadora adscrita a la C‘ontraloria Municipal
de Almoloya de Judrez, Estado de México, Administracion 2022-2024. ———————-—==—-—--
e e e e e e e —= = e e e e o o e e e e e e — T B R e = e S1cC.

Documental publica que obra en original con la cual, se acredits fehacientemente
que mediante C,_ALI_FICACIGN DE LA PRESUNTA FALTA ADMINISTRATIVA de fecha cuatro de
noviembre del afic dos mil veintidbés, emitida por el €. Marceo Antonio Romero Ruiz, en
su calidad de Autoridad de investigadora, adscrito a la Contraloria Municipal del
Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de México, en donde se advierte la posible
comisién de falta administrativa cometidas presuntamente por la C. LEYDY DIANA ELENO
RINCON en su calidad de Tesorera Municipal y el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en
su calidad de Director General de Administracién y Finanzas adscritos al Ayuntamiento
de Almoloya de Judrez, cometidos durante el desempefio de sus funciones como servidores
piblicos en la Administracién Pdblica 2019-2021, toda vez que del contenido de los
hechos observados en el informe de Auditoria Financiera de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica Municipal 2019, mediante la cual, se ejercié la Accién promovida
19-AF-048-PRAS~-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, en
donde: “.El Municipio de Almoloya de Judrez, México, recaudd ingresos por $13,074,098.00 (Trece
millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto Predial
durante el ejercicio 2018. Al realizar la revisidn de los ingresos recaudados por el concepto
de impuesto predial del Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd que en la informacidn
presupuestal de Cuenta Piublica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue
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publicado un importe de $13,074,098.00 (Trece miliones setenta ¥ cuatro mil noventa y ocho pesos
00/100 M.N.) y leo reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacién del Impuesto
predial 2019 es por un importe de £16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil
cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando unz diferencia por $3,117,385.73
(Tres millones ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco peses 73/100 M.N.).”(Sic.);
es por lo gue con fundamento en los articuleos 100 de 1la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 50 fracdcién VIII y 104 de 1la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; 95 fraccién T v
IV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México; 33, 34, 36 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; punto 4) Revelacién Suficiente y punto 11
consistencia, de los Postulados B&sicos de Contabilidad Gubernamental; Guia
Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones especificas
del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y Entidades
Piblicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México; Regla 9 Primer P&rrafo,
Regla 12 Primer Parrafo, Inciso I) de las Reglas de Validacién de la Informacién para
el Calculo de los Coeficientes de Distribucién de Participaciones, SE CALIFICAN LAS
PRESUNTAS FALTAS ADMINISTRATIVAS COMO NO GRAVES; en las que incurrieron la C. LEYDY
DIANA ELENO RINCON en su calidad de Tesorera Municipal y el C. HUGO ARMANDO RUBT
GUADARRAMA, en su calidad de Director General de Administracién y Finanzas adscritos
al Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, cometidos durante el desempefic de sus funciones
como servidores publicos en la Administracién Phiblica 2019-2021, (Fungiercn en el afio
dos mil diecinueve) de Almoloya de Judrez, Estado de México, administracién 2019-
2021, documental @ la cual, con base a las reglas de la légica juridica y la sana
critica, se le otorga pleno valor probatorio, en términos de lo establecido en los
articulos 130, 131, 133,135, 136 Y 142 de 1z Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; vy 32, 38 fraceién II, 57, 95, 100,
101 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Méxice, toda vez
que, se trata de una documental expedida por un servidor ptblico en ejercicio de sus
funciones, el cual contiene sello, firma, cargo y logotipos del H. Ayuntamiento de
Almoloya de Judrez, Estado de México 2022-2024.

30) Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA) de fecha ocho de
noviembre del afio veintidés, con oficio nimero CMAJ/AI/152/2022, emitido por el C.
Marco Antonic Romero Ruiz, en su calidad de Rutoridad de Investigadora, y presentado
el dia ocho de noviembre del afioc dos mil veintidés, ante la Autoridad Substanciadora,
ambos adscritos a la Contraloria Municipal del Municipioc de Almoloya de Juarez, Estado
de México, respecto del expediente CMAJ/CM/INV/020/2021, de cuyo contenido entre o
tras cosas, se desprende lo siguiente:

".IA INFRACCION QUE SE LE IMPUTA AL SENALADO COMO PRESUNTO RESPONSABLE, PRECISANDO LAS RAZONES
POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE HA COMETIDO LA FALTA,

For lo anteriormente expuesto, las PRESUNTAS responsabilidades de cardcter administrativo
consisten en gque (Visible a foja cuatro y en su reverso, asi como a fojas doscientos once y
doscientos doce, y su soporte a fojas doscientos trece a la doscientos quince, por obviedad de
repeticiones téngase por transcrito):

PRESUNTA RESPONSABILIDAD DE LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON:

“"E1l Mupicipio de Almoloya de Judrez, México, recauddé ingresos por $13,074,098.00 (Trece millones
setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuestc Predial durante
el ejercicio 2019.
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Al realizar la revisién de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial del
Municipio de Almoloya de Juirez, México, se detectd que en lz informacidn presupuestal de Cuenta
Piblica Municipal 2019 en lo correspondiente al imr to predial fue publicado un importe de
$13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) y lo
reflejado en el formato para proporcicnar cifras de recaudacién del Impuesto predial 2019 es
por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones cientoc noventa y un mil cuatrocientes
ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia por §3,117,385.73 (Tres millones

ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares dae fecha 24 de noviembre de 2020, se entrego la
Cédula de Resultados Prelimipares, al Municipio de Almoloya de Judrez, México, para conocimiento
¥ atencidén correspondiente de los mismos, baciendo referenmcia en especifico gque el presente
resultado es el numero 11 y le corresponde el anmexc 7, el cual se muestra a continuacidn:

Informacidn
Presupuestal
de Cuesta
Publica

Formato para proporcionar cifras de Recaudacién del Impuesto Predial 2019

Cifras de Recaudacion del Descuentos, Subsidigs, Subwvencicnes Diferencia

Impuesto Predial

Ingresos
Brutos (b)

Impuestos
Adicionales

Municipal
2019

Impuesto
Predial (a)

Ingrescs
Netos
anfc 2018

del

Ingreses
Netos
afios
anteriores

de

netos

Bopificaciones

2018

2018

De
Impuestos
adicionale
s

(a-b)

13,074,098.00

8,646,483.25

3,403,984.75

3,555,780.62

585,235.12

16,191,483.73

3,117,385.73

En atencién a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitié el Oficio Num.:
PMAJ/TM/AGFM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Ao 2020, se menciona:

"Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Del andlisis de su cedula de resultades preliminares anexo 7, donds zealiza um comparativo de
informacidn Presupuestal Cuenta Piblica Municipal 2019 del Impuesto Pradial contra el formato
para proporcionar cifras de Recaudacidn de Impuesto Predial 20139, considerando en este formato
cifras de recaudacicn de impuesto Predial, la suma de ingresos netos mis los ingrescs netos de
afos ntma:ms, asi misme considerandc a la suma los dascnmtas subsidics o bonificacionaes del
ejercicio 2019 y 2018, considerando uncs ingresos brutos por $16,191,483,73, donde al respecto
me permito comentar gue la Cuenta Piblica anual 2019, en la cuenta de ingresos Impuesto Pradial
solo refleja el Ingreso Recaudado del ejercicic fiscal del ejercicic 2019 por el montc de
13,074,098.00, siendo improcedente detectar diferencias por la informacion presentada en la
Cuenta Publica del ejercicic 2019 contra el Formato ds Recaudacién de Impuesto Predial, donde
en el apalisis se contemplan la suma del ejercicio 2015 e ingresos netos de afio anterior, asi
como descuentos, benificaciones, subsidios y bonificaciones 2018; faltando al postulade basico
Devengo Contable en su apartado Periodo Contable estipulado en acuerdo por el que se emiten los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante mencionar que el L.C. Marco Antonio Flores Martinez emitid oficio Numexro
pwfmm/zawzoza de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anual de predial 2019
(actmalizado), dirigido al Lic. Cesar Alejandro Chavez Rebollar, subd.i.:actaz da participaciones
a mumnicipios.

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficio aunado de igual manera el formato
para proporcionar cifras de recaudacidn del impuesto predial 2019 para hacer constar lo expuasto.

Aunado nos permitimos mencionar gue los resultados preliminares anteriormente descritos ¥
presentados en acta corresponden a un aspecte de cardcter Presupuestario o en su caso
Administrativo, ya que cada una de las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes Fiscales
a Través de Internet (cfdi), emitidos a través de Servicio de Administracidénm Tributaria (SAT),
siendo este un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico (SHCP), asi
mismo integrando el soporte documental que ampara los recursos ejercidos durante el ejercicio
2019.7 siec

Una vez revisade y analizado lo manifestade y la informacidén proporcionada, se determina que no
se aclara la diferencia observada, toda vez que las cifras del ejercicio 2019 ya fueron cerradas

e
A)

~
}
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Y presentadas en la cuenta puablica correspondiente.

Por lo que, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, presuntamente no ejercié y/o administrd
diligentemente y con control el registro de la Informacidn Presupuestal de Cuenta Publica
Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial y la reflejado en el Formato para
proporcionar cifras de Recaudacién del Impuesto Praedial 2019™.

Por lo anterior, la C. LEY¥DY DIANA ELENO RINCON estahba obligads a cumplir con lo dispuesto en
el articulo 50 fraccidén VIII de la Ley de Respcns&b;lzdedes Administrativas del Estado de México
y Municipios, mismo que & la letra dice:

"Articulo 50. Incurre em faltaz administrativa no grave, el servidor publico gue con sus sctos
4 omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:

X. Actuar y ejecutar legalmente con la mdxima diligencia, los planes, programas,
bresupuestos y demds normas = fin de alecanzar las metas institucionales segin sus
responsabilidades, conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados”

Asimismo, estaba obligada a cumplir con lo dispuesto en los articulos:

"Articule 95.- Son atribuciones del tesoreroc mumicipal:

I. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad com las disposiciones legales
aplicables (Ley Organica Municipal del Estado de Méxice).

IV. Llevar los reg:.stros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios. En congruencia con lo dispuesto en los siguientes:

. Articules 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revalacidn Suficiente y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de operacicnes
especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Piblicas, del Gobierno y Municipios del Estadp de México.

*  Reglas de Validacidn de la Informacidn para el cdlculo de los coeficientes de distribucidn
de las participaciones; Regla 9 primer pérrafo, Regla 12 primer parrafo, inciso I)”.

Por 1o gque, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON se considera infractors s lo determinado en los
Fundamentos legales gue am:eceden, ¥ tomande las circunstanciss de hecho y derecho expuestas en
el cuerpo del presente proveida, se debe considerar comc falta administrativa NO GRAVE, con
fundamente en lo. dispuesto en el articulo 100 de laz Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y 104 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México v
Municipics, mismos gue respectivamente a la detrs refieren:

“Articnlo 100. Concluidas las diligenciss de investigacidn, las -autoridades investigadoras
procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacidn recabadas, a efecto de determinar
la existencia o linexistencia de &ctos u omisiones que la ley sefale como f2lta administrativa
¥i en'su caso, calificarla coms grave o no grave”,

“Articuio 104. Las autoridades investigasdoras una vez concluidas las diligencias de
investigaeidn, procederdn al andlisis de leos hechos, asi como de la dinformacidn recabada, a
efecto de determiner la-existencia o inexistencia de actos v omisiones gue la Ley seflale como
falta administrativas y en su case, determinar su calificacidn como grave o no grave”.

PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL C. BHUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA :

"E1 Municipio de Almoloya de Juirez, México, recaudd ingresos por $13,074,098.00 (Trece millcones
setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto Predial durante
el ejercicio 2019.

Al realizar la revisidn de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial del
Muricipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd que en la informacidn presupuestal de Cuenta
Piblica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado un importe de
$13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) y lo
reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacidn del Impuesto predial 2018 es
por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones
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ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.).
Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se entregd la
Cédula de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloya de Judrez, México, para conocimiento
¥ atencidn correspondiente de los mismos, haciendo referencia en especifico gque el presente
resultado es el nimerc 11 y le corresponde el anexo 7, el cual se muestra a continuacidn:
Informacidn Formato para preporcionar cifras de Recaudacidén del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
de Cuesta 9 5 = -t ot : DiF ;
Publica Cifras de Reca‘udac.:.én del Impuestos Descuentos, Subsldios, Subvenciones Ingresos iferencia
Manicipal Impueste Predial Ad‘;monales Brutos (b)
2019 ‘A Bonificaciones (a-b)
Impugsto Ingresos Ingresos 2019 2018 De
Predial (a) Netos del | Netos de Impuestos
afio 2019 afos adicionale
anteriores IS
13,074,088.00| 8,646,483.25| 3,403,984.75 " 3,555,780.62) 585,235.11 16,191,483.73| -
3,117,385.73

En atencidn a los Resultados Preliminares la entidad figscalizada remitid el Oficio Nom.:
PMAJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Adoc 2020, se menciona:

"Por el rssult_ad.o preliminar se expene los siguiente:

Del anilisis de su cedula de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un comparativo de
informacién Presupuestal Cuenta Publica Municipal 2019 del Impuesto Predial contra el formato
para proporcionar cifras de Recaudacidn de Impuesto Predial 2019, considerando en este formato
cifras de rec dacidn de imr to Predial, la suma de ingrescs netos mis los ingresos netos de
afos anteriores, asi mismo considerande & la suma los dgsj&z_.iantos subsidics o bonificaciones del
ejercicio 2019 y 2018, comsiderandc unos ingresos brutos por $16,191,483,73, donde al respecto
me permito ccmentar gue la Cuenta Publica zpual 2019, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial
solo refleja el Ingreso Recaudada del ejercicic fiscal del ejercicio 2019 por el monto de
13,074,098.00, siendo improcedente detectar diferencias por la informacién presentada en la
Cuenta Piblica del ejercicio 2019 contra el Formato de Recaudacidn de Impuesto Predial, donde
en el anslisis se contemplan la suma del ejercicioc 2019 e ingresos netos de afo anterior, asi
como descuentos, bonificaciones, subsidios y bonificaciones 2018; faltando al postulado basico
Devengo Contable en su apartadc Periodo Contable estipulado en acuerdo por el que se emiten los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante menciocpar gue el L.C. Marco Antonio Flores Martinez emitis oficic Numezo
PMAJ/TM/MAEM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anual de predial 2019
(actualizado), dirigido al Lic. Cesar Alejandro Chivez Rebollar, Subdirector de participaciones
a municipics.

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficio aunade de xg'ual manera el formato
para proporcionar cifras de recaudacidn del impuestc predial 2019 para hacer constar lo expuesto.

Aunado nos permitimos mencionar gue los resultados preliminares anteriormente descritos y
presentados en acta corz den a un specto de cardcter Presupuestario ¢ en su caso
Administrativo, ya gque cada una de las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes Fiscales
a Través de Internet (cfdi), emitidos a través de Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
siendo eéste un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico (SHCP), asi
mismo integrando el soporte documental gue ampara los recursos ejercidos durante el ejercicio
2019.7 Sic

Una vez revisado y analizado lo manifestado y la informacidn proporcionada, se determina gue no
se aclara la diferencia observada, toda vez que las cifras del ejercicio 2019 ya fueron cerradas
¥ presentadas en la cuenta piblica correspondiente.

Por lo que, el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, presuntamente no ejercié y/o administzd
diligentemente y con control el registro de la Informacidén Presupuestal de Cuenta Publica
Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial y la reflejado en el Formato para
proporcionar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2019".

Por lo anterior, el C. HUGO ARMANDO RURI GUADARRAMA estaba obligado a cumplir con lo dispuesto
en el articulo 50 fraccidén VIII de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
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México y Municipios, mismo que a la letra dice:

"Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor piblico gue con sus actos FUAN

u omisiones, incumpla o transgreds las obligaciones siguientes: 1\56 i

e’

IX. Actuar y ejecutar legalmente con la mdxima diligencia, los planes, programas,
presupuestos y demds normas a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus
respensabilidades, conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados”.

Asimismo, estabaz obligade a cumplir con lo dispuesto en los articulos:
"Articule 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la bacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables (Ley Orgdnica Municipal del Estado de México).

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egrescs, e
inventarios. En congruencia con lo dispuesto en los siguientes: N

] Articulos 33, 34, 36 y 52 de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental.

. Postulados Bisicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidn Suficiente ¥y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable y pr\esupuasta.l de cperaciocnes
especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas, del Gebierno y Municipios del Estado de México.

. Reglas de Validacidén de la Informacidn para el calecule de los coeficientes de distribucidn
de las participaciones; Regla 9 primer pdrrafo, Regla 12 primer parrafo, inciso I)*”.

Por lo gue, el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA se considera infractor a lo determinado en los
fundamentos legales gue anteceden, y tomando las circunstancias de hecho y derecho expuestas en
el cuerpo del presente proveide, se debe considerar como falta administrativa NO GRAVE, con
fundamento en lo. dispuestc en el articule 100 de 13 Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y 104 de ls Léy de Responsabi lidades Administrarivas del Estado de México y
Municipios, mismos gue respec..ivamente a la lstra refieren:

"Articule 100. Concluidas las diligencias de investigacidn, las autoridades investigadoras
procederdn al andlisis de los hechos; asi como de la informsecidn recabada, & efecto de determinar
la existencia o inexistencis de actos u omisiones que la ley sedale como falta administrativa
¥, e0'su easo, czlifivarla como grave o no grave”.

“Articulo 104. Las autoridades investigadoras una wvez concluidas Ias diligencias de
investigascidn, procederdn al andlisis de los hechos, asi cemoc de ls Informacidn recabada, a
efecto de determipar la existenciz o inexistencia de Zctos u omisiones gue laz Ley sedzale como
falta administrativa y en su caso, determinar su calificacién como grave o no grave™.

Antedichas documentales, en térmings de lo dispuests en los articulos 57, 100, 104 v 105 del S
Cédigo de Propedimientos Administrative del Estado de México, se les wotorgs pleno valor

probatorio, toda vez gue aportsron elementos de conviceidn para poder determinar respecto de ls

calificacién del asunto de mérito.

“.Articulo 57.- Son documentos publicos aguéllos cuya formulscién estd encomendads por ley,
dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe publica y los expedidos
por servidores publicos ep el ejercicio de sus funciones. Lz calidad de piblicos se demusstra
per la existencia regular, sobre los documentos, de sellcs, firmas 4 otros signos exteriores
gue, en su casc, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.

LArticulo 100.- Los documentos piblicos hacen prueba plena.

~Articulo 104.- Las fotografias, copias fotostdticas y demds pruebas aportadas por la pciencis,
técnica 0 arte guedan a la prudente calificacidn de la autoridad administrativa o del Tribunal.
Las ceopias fotostdtices sélo hardn fe cuando estén certificadas legalmente.

Articulo 105.- La veloracién de las pruebas se hard de acuerdo con las normas de la presente
seccidn, a menos que por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, la
autoridad administrativa o el Tribunal adquieran conviccidn distinta, respecto del asunto. En
este caso, deberdn motivar cuidadosamente esta parte de su resolucidén”.

Lo anterior, se robustece con la siguiente:
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“Registro No. 185655,

Localizacidn: Nevena Epoca,

Instancia: Segunda Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XVI,
Octubre de 2002,

Pdgina: 473,

Tesis: 2a. CXXVII/200Z,

Tesis Alslads

Materia(s): Administrativa

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO.

Los actos de investigacidn sobre la responsabilidad administrativa de los servidores piblicos,
son actos administrativos de control interpnp gue tiepen coma objetivo lograr y preservar una
prestacidén dptima del servicio piblico de gue sé trate, sin que estén desprovistos de
imparcizlidad, si se tema en cuenta gue la funcién publica, gue pecesariamente se realiza por
individuos, responde @ intereses superiocres de cardgter piblico, lo cual crigina que el Estade
vigile gue su desempeflo corresponds a los intereses de la colectividads de ahi gue se establezca
un érgano disciplinario capaz de sancionar las desviagicnes al mandato contenide en el catdleogo
de condictas gue la ley impone; &simismo, ls determinascidn que tome dicho drgano de vigilancia
v sancién, se hard con apoyo tante en las probanzas tendientes & agreditar su responsabilidad,
como en aguellas gue aporte el servidor publico en su defenss, segun se desprende de la lectura
de los articulos 64 y 65 de la Ley Federa! de Responsabilidades des los Servidores Publicos,
pudiendo concluir gon objetividad scbre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancidn
administrativa correspondiente, estc es, la investigaecidn relativa no se lleva a cabo con el
cbjetive indefectible de sancionar al servidor piblice, sino con el de determinar con exactitud
si cumplid o no con los deberes v obligaciones inherentes al carge y 3i, por ende, la conducta
desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio gus je p.res_r.a'.

Amparo en revisigén 301/2001. Sergio Albertec Zepeda Gdlvez. 16 de agosto de 2002, Unanimidad de
cuatro wotos. Ausente: Guillerme I. Ortiz Mayagoitia. ~Fonente: Mariano Azuela Giiitrdn.
Secretaria: @liva 'Esqude.zq Contreras”.

VII. LAS PRUEBAS QEE SE OERECERAN EN EL PROCEEIW!EWBD DE RESPGHSABIIIDAD ADMINISTRATIVA PARA
ACREDITAR LA cuuzs:dw BE LA FALTA ADHINISERAII?I ¥ LA RESPQESAHILID&B ATRIBUIDA AL PRESUNTO
RESPONSABLE, DEBIENDOSE EXEIBIR LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OEREN EN SU PODER, O BIEN, AQUELLAS
QUE NO ESTANDOLO, SE ACREDITE CON EL ACUSE DE RECIBO CORRESPONDIENTE DEBIDAMENTE SELLADO POR LA
AUTORIDAD COMPETENTE, QUE LA SOLICITO CON LA DEBIDA OPORTUNIDAD.

DOCUMENTALES PUBLICAS QUE OBRAN EN EL PRESENTE EXPEDIENTE, CONSISTENTES EN:

5 i Informe de Auditoria Financiers de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pdblics
Municipal 2019, especificamente 1la Accién Promovida: 19-AF-04B8-FPRAS-D1 Promocidn de
Responsabilidad Administrativa Sencionatoris (Visible a foja cuatro ¥ en su reverso, asi como &
fojas doscientos once y doscientos dece, y su soporte & fojas doscientos trege a la doscisntos
gquince), en donde se aprecias los hechos presuntamente configurativos de responsabilidad en
contra de LEYDY DIANA ELENC RINCON ¥ HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA,
2. Actas admipistrativas y CD,S relstivos z las entregas-recepcidn de LEYDY DIANA ELENO
RINCON ¥ HUGO ARMANDD RUB! GUADARRAME, con los gue se constats y acredita gus fue Tescrera
Municipal y BDirector General de Adminlistracicn y Finanzas de Almoloya de Judrez, Estado de
México, administracién 2019-202! (Visibles = fojas doscientos treintg y dos & Iz doscientos
cincuenta y nueve con sy CD, y doscientos sesenta y dos & la tre_saier_;r_os seis con su CD).
A7 Nombramientos expedidos por el LIC. LUIS MAYA DORO Presidente Municipal Constituecional
& faver de LEYDY DIANA ELENO RINCON ¥ HUGD ARMANDO RUET GUADARRAMA como Tesorera Municipsl y
Director General de Administracidn y Finanzas, respectivamente (Visibles & fojas doscientes
cincuenta y dos y doscientos noventa y cuatro}. ;
4. IFE E INE de LEYDY DIANA ELENO RINCON ¥ HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA (Visibles a fejas
‘doseientos cincuenta y une y doscientos ocheata y ccho, respectivamente).

VII. LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES, DE SER EL CASO.

Esta Autoridad Investigadora no considera necesario la solicitud de medidas cautelares, en
virtud de que los hechos descritos en el cuerpo del presente, se encuentran consumados.” (Sic.)

Documental publica que obra en original con la cual, se acredita que a través
del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRAR) de fecha ocho de

« Av. José Maria Morelos s/n., Col. Centro, C.P. 50900, Villa de Almoloya de Juirez, Méx.
Tel. 725 136 02 56 / 725 136 03 67
www.almoloyadejuarez.gob.mx



f;\,

V%

=~

H A ¢ ient IATAL

PR e e M Almoloya

Almoloya de Judrez N7 de Judrez

2022 - 2024 ,\ (‘gwwvrmrm.
(] 2022 - 2024

"2024. Afo del Bicentenaric de la Ereccidén del Estado Libre v Scbe:anc de Méxmo.”
MAJ/CM/SUB/007/2022

noviembre del afio dos mil veintidés, con oficio nfmero CMAJ/AI/152/2022, emitido por
el C. Marco Antonio Romerc Ruiz, Autoridad de investigadora, y remitido a la Lic.
Adriana Miranda Rosendo Autoridad Substanciadora, ambos adscritos a la Contraloria
Municipal del Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de México, en el cual a través
del andlisis de las constancias gue integran el expediente de mérito, se advierte que
la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON en su calidad de Tesorera Muniecipal y el C. HUGO
ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su calidad de Director General de Administracién y
Finanzas adscritos al Ayuntamiento de Almoloya de Juirez, cometidos durante el
desempefic de sus funciones como servidores publicos en la Administracién Piblica 2018~
2021, se encontraban en la obligacién de cumplir con lo establecido por los articulos
100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 50 fraccién VITI y 104 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México ¥y Municipios; 95
fraccién I y IV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México: 33, 34, 36 y 52 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; punto 4) Revelacién Suficiente v punto
11 consistencia, de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Guia
Contabilizadora para el Registro Contable Yy Presupuestal de Operaciones especificas
del Manual Unice de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y Entidades
Piblicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México: Regla 9 Primer Parrafo,
Regla 12 Primer Parrafo, Inciso I) de las Reglas de Validacién de la Informacién para
el Célculc de los Coeficientes de Distribucién de Participaciones, por lo gue derivado
de la documental antes descrita, se advierte que los CC. LEYDY DIANA ELENO RTINCON Vi
el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, no realizaron la comparativa de los importes
recaudados del impuesto predial, registrados presupuestalmente, y tampoco verificaron
que los importes hubiesen sido iguales entre el formato para proporcionar cifras de
Recaudacién del Impuesto Predial y la Cuenta ptiblica, dando como resultado que “.E1
Municipio de Almoloya de Judrez, México, recaudd ingresos por $13,074,098.00 (Trece
millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del
Impuesto Predial durante el ejercicio 2019. Al realizar la revisidn de los ingresos
recaudados por el concepto de impuesto predial del Municipio de Almoloya de Judrez,
México, se detectdé que en la informacidn presupuestal de Cuenta Publica Municipal
2018 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado un importe de
$13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N. )
¥ lo reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacién del Impuesto
predial 2019 es por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa
¥ un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia
por $£3,117,385.73 (Tres millones ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco
pesos 73/100 M.N.). (Sic.), documental a la cual, con base a las reglas de la légica
juridica y la sana critica, se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo
establecido en los articules 130, 131, 133, 135, 136 ¥ 142 de 1la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; y 32, 38
fraceién IT, 57, 95, 100, 101 y 105 del Coédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, toda vez que, se trata de una documental expedida por un servidor
piblico en ejercicio de sus funciones, el cual contiene sello, firma, cargo y logotipos
del H. Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México 2022-2024.

31) Acuerdo de Recepcidén del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, de
fecha once de noviembre del ario dos mil veintidés, del expediente
CMAJ/CM/INV/020/2021, signado por la C. Adriana Miranda Rosendo, Autoridad
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Substanciadora de la Contraloria Municipal de Almoloya de Judrez, a través del cual,
en lo medular se acuerda lo siguiente: "..Visto el oficio nimerc CMAJ/AI/152/2022, de fecha
oche de noviembre del afic dos mil weintidds, a2 traves del cual la Autoridad Investigadora
adscrita a esta Contraloria Municipsl, remiti¢ & este Autoridad Substanciadora, el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa del expediente MAJ/CM/INV/020/2021, integrado con motivo
de las presuntas faltas administrativas atribuidas z la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON en calidad
de Tesorera Municipal y al C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su calidad de Director General
de Administracidén y Finanzas, adscritos al Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México,
cometidos durante el desemperioc de sus funciones cemo Sservidores publicos en la Administracidn
Piblica 2019-2021,” Sic.

Documental plblica que obra en original dentro del expediente con la cual,
queddé demostrado fehacientemente, gue mediante Acuerdo de Recepcién del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, de fecha once de noviembre del afio dos mil
veintidés, respecto del expediente CMAJ/CM/INV/020/2021, signado por la C. Adriana
Miranda Rosendo, Autoridad Substanciadora de la Contraloria Municipal de Almoloya de
Juérez, mediante el cual, acuerda gue con fundamento en lo dispuesto por los articulos
185 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 181 y 185 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, para efectos de
entrar al estudio del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa realizado
en contra de las presuntas faltas administrativas atribuidas a la C. LEYDY DIANA
ELENO RINCON en calidad de Tesorera Municipal y al €. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA,
en su calidad de Director General de Administracidébm y Finanzas, adscritos al
Ayuntamiente de Almecloya de Juarez, Estado de México, cometides durante el desempefio
de sus funciones como !‘servidores publicos en la Administracién PBublica 2019-2021;
documental a la cual, con base a las reglas de la légica juridica y la sana critica,
se le otorga valor probatorioc pleno, en términos de lo establecido en los articulos
130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de 1z Ley General de Responsabilidades Administrativas;
129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios; v 32, 38 fraccion II, 57, 35, 100 y 105 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez gue, se trata de
una documental expedida por un servidor piblico en ejercicio de sus funciones, el
cual contiene sello, firma, carge y logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez, Estado de Mexico 2022-2024.

32) Acuerdo de Admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, de
fecha once de noviembre del afie dos mil veintidés, respecto del expediente
MAJ/CM/INV/020/2021, signado por la C. Adriana Miranda Rosendo, Autoridad
Substanciadora adscrita a la Contraloria Municipal de Almoloya de Juarez, a través
del cual, de cuyo contenido entre o tras cosas, en 1o medular se desprende lo
siguiente:

“ACUERDO DE ADMISION DEL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

(i
II. El dia once de noviembre del afic dos mil veintidds, la suscrita dicté scuerdo de recepcién
del presente asunto, ordenando efectuar el andlisis del Informe de Fresunta Responsabilidad
Administrativa y del expediente gue lo integra para efecto de scordar respecto a su procedenciar
legajo que quedo registrado en el libro de gobierno con el nidmero de expediente
MAJ/CM/SUB/007/2022.

CONSIDERANDO

I. Esta autoridad Substanciadora es competente para acordar la admisidn del presente
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, de conformidad con lo establecido por los
articulos 14, 16, 108, 109 fraccidn III y 113 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 130 fracciones I, II, III y 130 Bis fracciones I, II, III de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 110, 111, 112 de la Ley Orgdnica
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Municipal del Estade de México, 1.3, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10 del Cédigo Administrative del Estado
de Mexico, 3, 7, 8, 12, 14, 15, 20, 107, y 123 del Cddige de Precedimientos Administratives del
Estado de México; articule 3 fraccidn III, 10, 112, 113, 184, 188, 189, 200, 201, 208 frac¢ciones
i rr, Ir1rI, 1Iv. v, vI, VII, VIII, IX, X, XI de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 3 fraccién II, 8, 9 fraceidén V, 10, 115, 116, 117, 118, 119, 122, 180 fracciones
I, I1, 111, 1V, V, VI, VII, VIIT, IX,r 181, 184, 185, 186 fracciopes I, II, III, 1V, V, 187 194
fraccienes I, IF, III, IV, V, VE, WII, VIII, IX, X, XI, 184 y 195 de 1la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estedo de México y Municipiosy 20 fraccida III, 37 inciso a) punto dos ¥
209 del Bando Municipal del Mmucipzo de Almoloya de Jdudrez, Estado de México 2022, en tanto la
normatividad facults a la suscrita como Autoridad Substanciadora para iniciar, substanciar y
resolver los procedimientos de :espsnsabiiidad am;utstrat.iva en los términos previstos en la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Hstado México y Municipios, asi como para, en su
caso remitir al Tribunal de Justicia Administrativa competente los autos originales del
expediente, cuande la falta desgrita en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
sea de las consideradas como graves.

Con relacidn a los hechos gue se les imputan a8 la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON en su calidad de
Tesorera Municipal y el C. HUGO ARMANDO RUBY GUADARRAMA, en su calidad de Director General de
Administracidn y Finanzas, en el expediente destacan los elementos de conviccidn que se citan a
continuvacidn:

1. Informe de Auditeria Financiera de la Fiscalizacidn Superior de lz Cuenta Piblica Municipal
2018, especificamente lz Accién Promovida: 19-AFP-048-PRAS-01 Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancicnatoria, en donde se ap:ec.:an los hechos presuntamente configuratives
de responsabilidad en contra de ia €. LEYDY DIANA ELENO RINCON en calidad de Tescrera
Municipal y el €. EBUGO ARMANDO RUBT GUADARRAMA' en su galidad de Director General de
Administracidn y Fipnanzas.

2. Actas administrativas y CD'S relatives z las entregas-recepcidn de la €. LEYDY DIANA ELENO
RINCON en su calidad de Tesorera Municipsl y el C. HUGO ARMANDO RUBT GUADARRAMA, en su
calidad de Director General de Administracidn y Finanzas, con lo que se constata y se
acredita gue fue Tesorera Municipal y Director General de Administracién y Finanzas de
Almoloya de Judrez, Estado de México, administracidn piblica 2018-2021.

3. Nombramientcs expedidos por el LIC. LUIS MAYA DORO Presidente Mupicipal Constitucional a
favor de la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON sn si calidad de Tesorera Municipal y HUGO ARMANDO
RUBT GUADARRAMA en su calidad de Director Generzl de A;imzustrac._{;ﬁn y Ffinanzas,
resgec tivamente.

4. Credencisl para votar de ls €. LEYDY DIANA ELENO RINCON, expedida por el Instituto Federal
Electorsl, del cual se advierte fotografia; con domicilio en € VICENTE GUERRERO S/N SaN
MATEO TLACHICHILPAN 50900 ALMOLOYA DE JUAREZ. MEX y con nimerc de folio 0130084748169 y del
C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, ‘expedida por el Institute Nacienal Electoral, del cual se
advierte fotografias con domicilio en C JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ 30 LOC SAN SEBASTIAN
CARBONERAS 51300 TEMASCALTEPEC, MEX y nimero de folio 4384027192221,

II. Del e&ndlisis de referencia, en términos de lo dispuesto por los articulos 118 y 165,
segunde pdrrafo, de la Ley Genersl de Responsabilidades Administrativas: Y en conecatenacidn
con' el articule 46 de lz Ley Federsl de Procedimiernto Contenciosc Admj.mstrat;vu de
@plicacidén supletoria & la citada Ley General, 122 de la Ley de Respansabilidades
Administrativas del Estadc de Méxice y Municipios; en relacidn &l articulo 106 del Cédige
de Procedmuentos Administrativos del Estado de México, se tienen por acreditada la probable
responsabilidad administrativa atripbuidss a la C. LEYDY DIANA ELENC RINCON en su calidad de
Tesoreriz Municipal y el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA en su calidad de Director General
de Administracidn y Finanzas, en su =actuar como Servidores piblicos de la entidad del
Municipio de Almoloys de Judrez, Estado de México, por lo gue presuntaménte se aparta de la
legalidad gue debe prevalecer en el ejercicic de la funcidn publica, al incumplir con lo

dispuesto en los articulos: 100 de la Ley General de Responsabilidsdes Administrativas; 50

fraceion VIII, 104 de lea Ley de Responsabilidades Administrativas del Estsdo de México y

Municipios; 95 fraccidén I, IV de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México: 32, 34, 36

¥ 52 de 1z Ley General de Contabilidad Gubernamental: Postulados Hisicos de Contabilidad
Gubernamental 4) Revelacién Suficiente y 11 Consistencia; Guia Contabilizadora parz el
registro contable y presupuestal de operaciones especificas del Manuzl Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piblicas, del Gobierno y Municipios del
Estado de México y Reglas de Validacién de la Informacidn para el cdlculo de los coeficientes
de distribucidén de las participaciones; Regla 9 primer pdrrafo, Regla 12 primer pdrrafo,
inciso I) que expresan lo siguiente:

Ley General de Responsabilidades Administrativas

“"Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacidn, las autoridades investigadoras
procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacidn recabada, a efecto de determinar

» Av. José Maria Morclos s/n., Col. Centro, C.P. 50900, Villa de Almoloya de Juarez, Méx.
Tel. 725 136 02 56 / 725 136 03 67
www.almoloyadejuarez.gob.mx



3

H. Ayuntamiento /—v“\
Constitucionat .M. A AlmOlOVﬂ

Almeloya de Judrez 5| P v de Ju&l'ez
2022 - 2024 ' ) \‘(’kvaunmdy Trabejo Firme
il

v /.w ~ ~ 2022-2024

"2024. Afo del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México.”
MAJ/CM/SUB/007/2022

la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa
¥, en su caso, calificarla como grave o no grave.”

Articulo 50 fraccidém VIII y 104 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de {81
México y Municipios, mismo que a la letra dice: Rt

“Articulo 50. Incurre en faltez administrativa no grave, el servidor publico gue con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreds las obligsciones siguientes:

VIII. Actuar y ejecutar legalmente conm la mdxima diligencis, los planes, programas, presupuestos
y demds normas a fin de alcanzar las metas instituclonales segin sus responsabilidades, conforme
a2 una cultura de servicio grientada al logro de resultados.”™ Sic.

“"Articule 104. Las autoridades investigaderas una vez concluidas las diligencias de
investigacidn, procederdn al apslisis de los hechos, asi como de la informacidn recabada, a
efecto de determinar la existencia o ipexistencia de actos u omisiones gue la Ley seflale como
falts administrstiva y en su ecaso, determinar su calificacion como grave ¢ no grave”. Sic,

“"Articule $5 fraccidn I y IV de la Ley Organica Municipal del Estado da México, son atribuciones
del tescrerc municipali

. Administrar 1a hacienda ptblieca munigipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Iv. Lleyar los reglstros contables, Financieros y &dministrativos de los ingresos,
egresos, € inventarios;
v. o " Sias

“Articulo 33, 34, 36 y 52 de la Ley Genmeral de Contabilidad Gubernamental:

Articulo 33.- la contabilidad gubernamental deberd permitir la expresidn fiable de Ias
transacciones en los estados financiercs y considerar las mejores prdcticas contables nacionales
e internacienales en apoyo a las taress de planescion financiera, contrel de recurses, andlisis
y fiscalizacidn, \

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicas se llevsrsp con base acumulativa.
La contabilizacidn de las transacciones de gasto se hard conforme & la fecha de su realizacidn,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrard ouando exista juridicamente
el derecho de cobro. '

Articulc 36.- La contabilidad debera contener registros cuxiliares gue muestren los avances
presupuestarios y contables, gue permitan realizar el seguimisnto y evalusr el ejercicio del
gasto piblico y la eaptacidn del ingreso, asi como el andlisis de los saldes contenidos en sus
estados financieros,

Articuolo 52.- Los estados financieros y demds informacion presupuestariz, programdtica y.contable
gue emznen de los registros de los entes publicos, serdn 1a Dase para la emision de informes
periddicos y para la formuldeidn de la cuenta piublies anual.

Los entes publicos deberdn elaborar los estados de conformidad cop las disposiciones normativas
¥ técnicis gue emanen de esta Ley o gue smita =1 conseje.

Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos presupuestarics se elaborardn
sobre la base de devengado y, adiciopalmente, se presentardn en flujo de efegctivo.” Sic.

“Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidén Suficiente y 11 Consistencia/
Guia Coptabilizadora para el registro contable ¥ pr Ir tal de of iones especificas del
Manual Onico de Contabilidad Gubarmamental para las Dependencias y Entidades Publicas, del
Goblierno y Municipios del Estado de México.”

“"Reglas de Validacidén de la Informacidén para el cidlculo de los coeficientes de distribucidn de
las participaciones; Regla 9 primer pirrafo, Regla 12 primer pdrrafo, inciso I.” Sic.

III. Es procedente emplazar a los presuntos responsables para que comparezcan personalmente a
la celebracidén de la audiencia inicial a que se refiere el articulo 179 fraccién II y 194
fraccidén II de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

IV. Con fundamento en los articulos 116, fracciones I, II y 208, fracciones II, IV y VI de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 120 fracciones I, II y IV, 194 fracciones
IT, IV y VI de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios,
asimismo se ordena citar a las demds partes es decir a la autoridad investigadora, para efectos

R,

o —
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de gue manifieste por escrito o verbalmente en la audiencis inicial, lo que & su derecho convenga
¥ ofrezcan las pruebas que consideren conducentes.
Por lo anteriocrmente expuesto y fundado, se:

ACUERDA

PRIMERO. - Con fundamento en lo dispuesto per los articulos 20 inciseo a) fraceidn III, 37 incise
a) y 208 del Bando Municipal del Ayuntamiente de Almoloya de Judrez, se establece gue la C.
ADRIANA MIRANDA ROSENDO, cuenta con nombramisnto de fecha uno de enere del afe dos mil veintidés,
expedido & su favor por el Presidente Municipal Constitucional de este Ayuntamiento, servidora
publica adscrita a esta Contraloria Municipz! de Almoloya de Judrez, para realizar la
substanciacidn del presente procedimiento, debiendo dar cuenta del resultado de las diligencias
gue con motivo se desahoguen pars determinar lo gue en derecho corresponda.--—---——=mmmmmmme-
SEGUNDO.- En fechz once de noviembre del presente aflo, se admite el Informe de Presunta
HResponsabilidad Administrativa relativa en el expediente nimero CMAJ/CM/INV/020/2021: y con
fundamente en lo dispuesto per los articulos 112 v 116 fracecidn ITI del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estade de México, téngase por autorizadz = la licenciads MARISOL MORALES
RIOS y como sutorizade el domicilio sefizlado para oir y recibir todo tipe de notificaciones el
referide por la Antoridad Investigadors en =1 escrito gue a través del cual rinde el Informe de
Fresunta Responsabilidad Admipistrativa, misma gue Se encuentra con precisién en el apartado
"II”, pars los efectos gue hays lugar.
TERCERQ.- Por lo anterior y con fundamento ea =1 articule 154 Ffraceidn IT de la Ley de
Responsabilidades ﬁdmia_i&t'rati-qgs_ del Estado de México y Municipios, se tienen por sefdalados
los domicilios de la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON y =l C. HUGO ARMANDO RUBT GUADARRAMA
proporcicnade por la Autcridad Investigadora, para efectos de ser emplazades y pars gque
comparezcan perscpalmente ante estz Autoridad Substanciadora a la celébracién de ls audiencia

inicial. —=-——m—mmmmmm e e e e e e e

QUINTO. -Con fundamento en el articulo 194 fraceldn IV de la Lesy de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, notifiguese por oficic a la Autoridad
Investigadors la admisidn del Inpforme de Presunta Responsabilidad Administrativa, asimismo como
de la fecha y hora en que se llevara 2 cabo la audiencia inicial,- :

SEXTO.-Con fundamento en lo dispueste por el articulo 91 fraccién X de la Ley Organica Municipal
del Estadg de México, glrese por oficic de estilo al Secretario del Ayuntamiento a efecto de
gue certifigue en tres legajos la siguiente documentacidn: Informe de Présunta Responsabilidad
Administrativa; el Acuerdo de Admision y el expediente numers CMAJ/CM/INV/020/2021.--=--—-———-

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulc 179 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municiplos, esta Sutoridad ordena reslizar los emplezamientos & la C. LEYDY
DIANR ELENO RINCON y sl C. HUGO ARMANDO RUEBY GUADARRAMA, remitiéndole en copia pertificada el
Informe de Presunta Responsabilidad Hdmipi._stz:’a_j:ivaj_, Acuerde de Admisidn, asfi como de las
constancias gue integran el expediente numerc CMAJ/CM/INV/020/2021.

OCTAVO. - Intégrese el expediente de Sustanciacién y registrese en el Libro de Gobierno bajo el
T T e e ) s e e S T T e e
----------------------- ———— ———— - _—_Aci. Jo .acordd| y firms Ia
Autoridad Substanciadora, adscrita a la Contraloria Municipal en el Municipie de Almoloye de
Judrez, Estado de México.” Sic.

Documental piblica que obra en original con la cual, quedd demostrado
fehacientemente, que mediante Acuerdo de Admisién del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, de fecha once de noviembre del afio dos mil veintidés,
respectc del expediente CMAJ/CM/INV/020/2021, signado por la €. Adriana Miranda
Rosendo, Rutoridad Substanciadora adscrita a la Contraloria Municipal de Almoloya de
Judrez, a través del cual, se determiné emplazar a los presuntos responsables para
que comparezcan personalmente a la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON y al C. HUGO ARMANDO
RUBI GUADARRAMA, ex servidores publicos en la Administracién Pdblica 2019-2021, a la
celebracién de la audiencia inicial a que se refiere el articulo 179 fraccién II y
194 fraccién II de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios, asi como también se ordend el inicio de la substanciacién del presente

» Av. José Maria Morelos s/n., Col. Centro, C.P. 50900, Villa de Almoloya de Juarez, Méx.
Tel. 725 136 02 56 / 725 136 03 67
www.almoloyadejuarez.gob.mx



H. Ayuntamient ﬁ\

Constitucional ° % Almolp ya

Almoloya de Judrez ‘v de Judrez

2022-2024 ;‘ (,\vmmmd Y Trobaja Firme
y H‘ 2022 - 2024

“2024. Afic del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México.”
MAJ/CM/SUB/007/2022

procedimiento para determinar lo que en derecho corresponda, e integréndose el
expediente de Sustanciacién y ordendndose el registro correspondiente en el Libro de
Gobierno bajo el niumerc MAJ/CM/SUB/007/2022; documental a la cual, con base a las
reglas de la légica juridica y la sana critica, se le otorga valor probatorio pleno,
en términos de lo establecido en los articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138
y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México ¥
Municipios; vy 32, 38 fraccién II, 57, 95, 100 y 105 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, toda wez gue, se trata de una documental
expedida por un servidor piiblico en ejercicic de sus funciones, el cual contiene
sello, firma, cargo y logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de Juérez, Estado de
México 2022-2024.

33) Oficio ntmero MAJ/CM/AS/043/2022, de fecha once de noviembre del afic dos mil
veintidés, signado por la Lic. Adriana Miranda Rosendo, ARutoridad Substanciadora y
dirigido al Servidor Publico Marco Bntonio Romero Ruiz, Autoridad Investigadora ambos
adscritos a la Contraloria Municipal de Almoloya de Juadrez, a través del cual, informa
lo siguiente: "En atencién &l expediente CMAJ/CM/INV/020/2021,. se tiene a bien informarle que
en el dmbito de la competencia de la suscrite fue ADMITIDO el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrative de la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON en su calidad de Tesorera Municipal y del C.
HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su calidad de Director General de Administracidn y Finanzes,
servidores piblicos en la Administracidén Piblica 2013-2021 ,7 Siec.

Documental publica gue obra en original con la cual, se acredita gque mediante
oficic nitmero MAJ/CM/AS/043/2022, de fecha once de noviembre del afio dos mil
veintidés, signado por la C. Adriana Miranda Rosendo, Butoridad Substanciadora vy
dirigido al Servidor Publico Marco Antonio Romero Ruiz, Autoridad Investigadora ambos
adscritos a la Contraloria Municipal, a través del cual, informa que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 116 y 194 fraccién I, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, se tuve por admitido el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa en contra de la C. LEYDY DIANA ELENO
RINCON en calidad de Tesorera Municipal y al C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su
calidad de Director General de Administracién y Finanzas, adscritos al Ayuntamiento
de RAlmeclova de Juarez, Estado de México, cometidos durante el desempefic de sus
funciones come servidores publicos en la Administracién Publica 2019-2021; documental
a la cual, con base a las reglas de la légica juridica y la sama critica, se le
otorga valor probatoric pleno, en términos de lo establecido en los articulos 130,
131, 133, 135, 136 ¥ 142 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 129,
1335 1184, 135 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios; y 32, 38 fraccién II, 57, 95, 100 y 105 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, teda vez que, sSe trata de una
documental expedida por un servidor piblico en ejercicio de sus funciones, el cual
contiene sello, firma, carge y logotipos del H. Ayuntamiento.de Almoloya de Juérez,
Estado de México 2022-2024.

34) Oficio numeroc MAJ/CM/BAS/002/2023, de fecha veinte de febrero del ano dos mil
veintitrés, signado por la Lic. Adriana Miranda Rosendo, Autoridad Substanciadora de
la Contraloria Municipal de Almolovya de Juarez, y dirigido al L. en D. Jose Vicente
Estrada Bernal, Secretario del Ayuntamiento, de Almoloya de Juérez, Estado de México,
a través del cual, solicita lo siguiente: “.me permite solicitar a Usted, gue con las
atribuciones que la Ley le confiere, y en un plazo no mayor a quince dias hébiles
posterior a la notificacidn del presemnte, tenga a bien a expedir y remitir a esta
Contraloria Municipal dos legajos en copias certificadas respecto del expediente
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MAJ/CM/SUB/007/2022,..” Sic; Acuerdo de Recepcién del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa de fecha once de noviembre del afo dos mil veintidds;
Acuerdo de Admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha
once de noviembre del afio dos mil veintidds; Expediente de Investigacién niimero
CMAJ/CM/INV/020/2021..8ic.

Documental publica con la cual, gued$ demostrado fehacientemente, que mediante
oficio nimero MAJ/CM/AS/002/2023, de fecha weinte de febrero del afo dos mil
veintitrés, signado por la €. Adriana Miranda Rosendo, Autoridad Substanciadora de la
Contraloria Municipal de Almoloya de Juirez, y dirigido al L. en D. Jose Vicente
Estrada Bernal, Secretario del Ayuntamiento; de Almoloya de Judrez, Estado de México,
a través del cual, sclicita gue con fundamento el articulo 91 fraccién X de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, remita en copias certificadas el Acuerdo de
Recepcidn del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa; Acuerdo de Admisién
del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y del Expediente de
Investigacidén nimerc CMAJ/CM/INV/020/2021; documental a la cual, con base a las reglas
de la légica juridica y la sana critica, se 1le oteorga valer probatorio pleno, en
términos de lo establecido en los articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de 1la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; vy
32, 38 fraceién II, 57, 95, 106 y 105 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Méxicoe, toda vez gque, se trata de una documental expedida por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, el cual contiene sello, firma, cargo y logotipos
del H. Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México 2022-2024.

35) Oficio numero MAJ/SA/JVEB/253/2023, de fecha veintitrés de febrero del afic dos
mil veintitrés, signado por el L. en D. José Vicente Estrada Bernal, Secretario del
Ayuntamiento, y dirigido a la Lic. Adriana Miranda Rosendo, Autoridad Substanciadora
adscrita a la Contraloria Municipal de Almoloya de Judrez, Estado de México, a través
del cual, remite lo siguiente: “.. En atencidn a su oficio MAJ/CM/2S/002/2023, en el cual
solicita copias certificadas del expediente MAJ/CM/SUB/007/2022, consistente en trescientos
ochenta y seis fojas.” Sic.

Documental publica con la cual, gquedé demostrado fehacientemente, que mediante
oficic nimero MAJ/SA/JVEB/253/2023, de fecha veintitrés de febrero del afio dos mil
veintitrés, signado per el L. en D. José Vicente Estrada Bernal, Secretarioc del
Ayuntamiento, y dirigido a la Lic. Adriana Miranda Rosendo, Autoridad Substanciadora
adscrita a la Contraloria Municipal de Almoloya de Juérez, Estadoc de México, mediante
el cual, remite en copias certificadas el Acuerdo de Recepcién del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa de fecha once de noviembre del afio dos mil veintidés,
Acuerdo de Admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha
once de noviembre del afic dos mil veintidés, y el expediente de investigacién ndmero
CMAJ/CM/INV/020/2021, asi como dos CD’S, de lo anterior se advierte gue se dio
cumplimiento a lo establecido en el punto de acuerdo SEXTO del Acusrdo de Admisién
del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, de fecha once de noviembre
del afic dos mil veintidés; documental a la cual, con base a las reglas de la légica
juridica y la sana critica, se le otorga valor probatoric pleno, en términos de 1lo
establecido en los articulos 130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 129, 133, 134, 135, 136, 137, 138 y 151 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; y 32, 38
fraccidén II, 57, 95, 100 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, toda vez gque, se trata de una documental expedida por un servidor
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publico en ejercicio de sus funcicnes, el cual contiene sello, firma, cargo ¥y
logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de Juérez, Estado de México 2022-2024. x
65
36) Oficio nimerc MAJ/CM/AS/016/2023, de fecha diecisiete de mayo del afic dos mil
veintitrés, signado por la Lic. Adriana Miranda Reosendo, Autoridad Substanciadora y
dirigido al Servidor Publico Marco Antonio Romero Ruiz, Autoridad Investigadora ambos
adscritos a la Contraloria Municipal de BRlmoloya de Juédrez, a través del cual, informa
lo siguiente: “.tengo a bien requerir su presencia el dia SIETE de JUNIO del afio dos mil
veintitrés & las ONCE horas con CUARENTA minutos en l&s oficinas que ocupan esta Contraloria
Municipal a efecto de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL.7 Sic.

Documental piblica que obra en original con la cual, se acredita gue mediante
oficio numero MAJ/CM/AS/016/2023, de fecha diecisiete de mayo del afio dos mil
veintitrés, signado por la C. Adriana Miranda Rosendo, Autoridad Substanciadora y
dirigido al Servidor Publico Marce Bntonio Romerc Ruiz, Autoridad Investigadora ambos
adscritos a la Contraloria Municipal, a través del cual, informa que con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 194 fracecién IV, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del BEstado de México y Municipios, se notificé a la autoridad
investigadora respecto de la fecha y hora de la audiencia inicial de la C. LEYDY
DIANA ELENO RINCON servidora publica en la Administracién Publica 2019-2021;
documental a la cual, con base a las reglas de la légica juridica y la sana critica,
se le otorga valor probatorioc pleno, en términos de lo establecidc en los articulos
130, 131, 133, 135, 136 Y 142 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
129, 133, 134, 135,136, 137, 138 y 151 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estade de México y Municipios; y 32, 38 fraceidn IT, 57, 25, 100 y 105 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, toda vez gque, se trata de
una documental expedida por un servidor poblico en ejercicio de sus funciones, el
cual contiene sello, firma, cargo ¥y logotipos del H. Ayuntamiento de Almoloya de
Juérez, Estado de México 2022-2024.

VII. ANALISIS DE LA CONDUCTA INFRACTORA. Del estudio légico juridice de los
medios de prueba gue obran en el expediente iniciado en contra de la C. LEYDY DIANA
ELENO RINCON en calidad de Tesorera Municipal y al C., HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA,
en su calidad de Director General de Administracién y Finanzas, adscritos al
Ayuntamiento de Almoloyva de Juarez, Estado de México, cometides durante el desemperio
de sus funciones como servidores publicos en la Administracién Pablica 2018%-2021;
que han sido descritos y wvalorades en el comsiderando gque antecede, respecto a la
conducta atribuida y que quedé precisada con anterioridad, se tiene lo siguiente:

De conformidad al resultado del andlisis y estudio de las constancias aludidas en el
ciumulo de actuaciones contenidas en autos, se advierte, que al momento en gue se
.desplegaron los hechos gue se atribuyen a la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON y al C, HUGO
ARMANDO RUBI GUADARRAMA, se trataban de servidores piblicos del Ayuntamiento de
Almoloye de Juarez, Estadc de México, respectivamente cada servidor com el empleo
como de Tesorera Municipal y Director General de Administracién y Finanzas, en la
Administracién Publica 2019-2021, tal y como se desprende de sus nombramientos
visibles a foja doscientos setenta y uno de la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON y doscientos
noventa y cuatro del C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, mismos que obran en copia
certificada Yy que fueron remitidos a través de los oficios niamero
MAJ/SA/JVEB/1904/2022, de fecha veinticuatro de octubre del afic dos mil veintidds,
signado por el Lic. Jose Vicente Estrada Bernal Secretario del Ayuntamiento, a través
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del cual, entre otras cosas remite el Acta de Entrega-Recepcién de la C. Leydy Diana
Eleno Rincén, de fecha uno de enero del afic dos mil diecinueve, la cual cuenta con
certificacién MAJ/SA/JVEB/565/2022, de fecha veinticuatro de octubre del afio dos mil
veintidés, y oficic nimero MAJ/SA/SVEB/1905/2022, de fecha veinticuatro de octubre
del afio dos mil veintidés, signado por el Lic. Jose Vicente Estrada Bernal Secretario
del Ayuntamiento, a través de los cuales entre otras cosas remite el Acta de Entrega-
Recepcidén del C. Hugo Armando Rubi Guadarrama, de fecha once de septiembre del afic
dos mil diecinueve, la cual cuenta con certificacién MAJ/SA/JVEB/566/2022, de fecha
veinticuatro de octubre del afic dos mil veintidés.

Es asi que para determinar en su momento las presuntas responsabilidades
administrativas atribuible a la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON en calidad de Tesorera
Municipal y al C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su calidad de Director General de
Administracién y Finanzas, adscritos al Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, Estado
de México, cometidos durante el desempefic de sus funciones como servidores publicos
en la Administracién Publica 2019-2021; se tomd como base el siguiente anélisis,
derivado del contenido del INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (IPRA),
de fecha ocho de noviembre del afio veintidéds, con oficio nfimero CMAJ/AI/152/2022,
emitido por el C. Marco Antonio Romero Ruiz, en su calidad de BAutoridad de
investigadora, y presentade ante la Lie, Adriana Miranda Rosendo Autoridad
Substanciadora, adscrita a la Contraloria Municipal del Municipio de Almoloya de
Juarez, Estade de México, de cuyo contenido entre o tras cosas, se advierte que 1la
C. LEYDY DIANA ELENO RINCON y el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, ex servidores
piblicos del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, administracién
piblica 2019-2021, incurrieron en la siguiente responsabilidad administrativa:

“.VI. LA INFRACCION QUE SE LE IMPUTA AL SENALADO COMO PRESUNTO RESPONSABLE, PRECISANDO LAS
RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE HA COMETIDO LA FALTA,

For le anteriormente expuesto, las PRESUNTAS responsabilidades de cardcter administrativoe
consisten en gue (Visible =z foja cuatro vy en su reverso, asi como a fojas doscientos once y
doscientos doce, ¥ su soporte & fojas doscientos trece = la doscientos guince, per obviedad de
repeticignes téngase por transcrite):

PRESUNTA RESPONSAEILIDAD DE LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON:
_— e e e s AR BLAITD VOO

"El Municipio de Almoloya de Juirez, México, recauds ingresos por £13,074,088.00 (Trece millones
setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto Predial durante
el ejercicio 2019.

Al realizar la zevision de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial del
Municipio de Almoloya de Juirez, México, se detects gue en la inf eion presur tal de Cuenta
Piblica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicade un importe de
$13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa ¥ ocho pesos 00/100 M.N.) y lo
reflejadc en el formato para propercionar cifras de recaudacién del Impuesto predial 2019 es
Por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones
ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pescs 73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se entragd la
Cédula de Resultados Preliminares, al Municipic de Almoloya de Judrez, México, para conocimiento
y atencidn correspondiente de los mismos, haciendo referencia en especifico que el presente
resultado es el numero 1l y le corresponde el anexo 7, el cual se muestra a continuacidn:

Informacidn Formato para proporcionar cifras de Recaudacién del Impuesto Predial 2019

Bresupuestal

d? . Cuesta Cifras de Recaudacidén del Descuentos, Subsidios, Subvenciones Diferencia
T Impuesto Predial
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Municipal
2019 Impuestos Bonificaciones Ingresos {a-b)
Adicionales Brutos (b)
Impugsco Ingresas Ingresos neres 2019 2018 De
Predial (a)
Netos del | Netos de Impuestos
afio 2019 afos adicionale
anteriores s
13,074,058.00| 8,646,483.25| 3,403,984.75 = 3,555,780.62| 585,235.11 = 16,191,483.73| -
3,117,385.73

En atencién a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitid el Oficio Nim.:
PMAJ/TM/AGFM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Afo 2020, se menciona:

"Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Dal anilisis de su cedula de resultados preliminares anexc 7, donde realiza un comparativo de
informacidén Presupuestal Cuenta Pdblica Municipal 2019 del Impuesto Predial contra el formato
para proporcionar cifras de Recaudacidn de Impuesto Predial 2013, considerando en este formato
cifras de recaudacién de impuesto Predizl, la suma de ingresos netos mas los ingresos netos de
afios anteriores, asi mismo considerando a la suma los desc'nentas subsidios o bonificaciones del
ejercicio 2019 y 2018, considerando unos ingresos brutos por $16,191,483.73, donde al respecto
me permito comentar que la Cuenta Piblica anual 2019, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial
solo refleja el Ingreso Recaudado del ejercicio fisecal del sjercicic 2019 por el monto de
13,074,098.00, siendo improcedente detectar diferencias por la inf ién pri tada en Ila
Cuenta Piblica del ejercicio 2019 contrz el Formato de Re: dacidn de Impuesto Predial, donde
en el anilisis se contemplan la suma del ejercicioc 2019 e ingresos netos de ado anterior, asi
como descuentos, bonificacicnes, subsidios y bonificaciones 2018; faltando al postulado bdsico
Devengo Contable en su apartado Periodo Ceontable sstipulade en acuerdo por el gue se emiten los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubermamental

Se hace importante mencionar gque el L.C, Marcc Antonio Flores Martinez emitié oficio Namero
PMAJ/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anual de predial 2019
(actualizado), dirigido al Lic. Cesar Alejandro Chiavez Rebollar, Subdirector de participacicnes
2 municipios.

Para hacer comstar lo antes mencionado se remite el oficic aunado de igual manera el formato
para proporcionar cifras de recaudacidn del impuesto predial 2019 para hacer constar lo expuesto.

Aunado nos permitimos mencienar que los resultados preliminares anteriormente descritos ¥
presentados en acta corresponden a un aspecto de caracter Presupuestario o em su caso
Administrative, ya que cada upa de las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes Fiscales
a Través de Intermet (cfdi), emitidos a través de Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
siendo este un Organo Desconcentrado da la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), asi
mismo integrando el scporte documental gue ampara los recursos ejercidos durante el ajercicio
2019.7 Sic

Una vez revisado y analizado lo manifestado y la informacion proporcicpnada, se determina gue mo
se aclara la diferencia observada, toda vez que las cifras del ejercicio 2019 ya fueron cerradas
¥ presentadas en la cuenta publica correspondiente.

Por l1lo que, la C. IEYDY DIANA ELENO RINCON, presuntamente no ejercic y/o administro
diligentemente y con control el registro de la Informaciom Presupuestal de Cuenta Piblica
Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial y la reflejadoc en el Formato para
proporcionar cifras de Recaudacidén del Impuestc Predial 2019%.

Por lo anterior, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON estaba obligads & cumplir con lo dispuestc en
el articulo 50 fraccidn VIIT de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Mexico
¥ Municipios, mismo que a la letra dice:

warticulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor piblico que con sus actos
u omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:

VIII. Actuar y ejecutar legalmente con la mdxima diligencia, los planes, programas,
presupuestos y demds normas a fin de &lcanzar las metas institucionales segdn sus
responsabilidades, conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados”.
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Asimismo, estaba obligada a cumplir con lo dispuesto en los articulos:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables (Ley Orgdnica Municipal del Estado de México).

IV. Llevar los registros contables, financieros ¥ administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios. En congruencia con lo dispuesto en los siguientes:

. Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
. Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacién Suficiente y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable ¥ presupuestal de cperacicnes
pecificas del M 1 Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias ¥ Entidades
Piablicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México.
® Reglas de Validacidn de la Informacidn para el cdlculo de los coeficientes de distribucidn
de las participaciones; Regla 9 primer pirrafo, Regla 12 primer pirrafo, incise I)”.

Por lo que, la C. LEYDY DIANA ELEND RINC_ON Se considers infractera a lo determinado en los
fundamentos legales gue anteceden, y tomandc las circunstancias de hecho vy derecho expuestas en
el cuerpo del presente proveldo, se debe considerar come falta administrativa NO GRAVE, con
fundamento en lo dispuestc en el articule 100 de ia Ley Genersl de Responsabilidades
Administrativas, y 104 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del £stado de México v
Municipios, mismos que respectivaments & la letra refieren:

"Articulo 100. Concluidss las diligencias de investigacidn, las autoridades investigadoras
procederdn al andlisis de los hechos, asi como de 1z informacidn recabada, a efecto de determinar
iz existencia o inexistencia de actos u omisiones gue la ley sefale como falta administrativa
¥, en sSu caso, ecalificarla como grave o no grave”.

"Articule' 104. Las asutoridades investigadoras una vez concluidas las diligencias de
investigacidn, proceder3n al andlisis de los hechos, asi come de la informacién recabads, a
efecto de determipar ls existencia o inexistencia de actos v omisiones gue la Ley zefdale como
falta administrativa y en su caso, determinar su calificacidn como grave o no grave”.

PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA:
—_— e e e S b JVRD AREANSY SUSL GUAUARKAMARLD

"Bl Manicipio de Almoloya da Juirez, México, recaudd ingresos por $13,074,098.00 (Trece millones
setenta y cuatro mil noventa y ocho pescs 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto Predial durante
el ejercicio 2019.

Al realizar la revisién de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial del
Municipic de Almoloya de Juirez, México, se detectd gue en la in idn presupuestal de Cuenta
Publica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado un importe de
$13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventz y ocho pesos 00/100 M.N.) y lo
reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacién del Impuesto predial 2019 es
por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones
ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembrae de 2020, se entregd la
Cédula de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloyz de Juirez, México, Para conocimiento
¥ atencidn correspondiente de los mismos, haciendo referencia espacifico gue el presente
resultado es el nimero 11 y le corresponde el anexc 7, el cual se muestra a continuacidn:

Informacidn Formato para proporcionar cifras de Recaudacidén del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
de, . Cuesta Cifras de Recaudacidn del Impuestos Descuentos, Subsidios, Subvenciones Ingresos Diferencia
Pub%lc'a Impuesto Predial Adicionales Brutos (b)
Municipal o . | P
2019 Bonificaciones (a-b)
Impuesto Ingresos Ingresos 2019 2018 De
BPredial (a) Netos del | Netos de Impuestos

afic 2019 afios adicionale

anteriores s
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13,074,098.00| 8,646,483.25] 3,403,984.75 - 3,555,780.62| 585,235.11 = 16,191,483.73) -
3,117,385.73

En atencidn a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitié el Oficio Num.:
PMAJT/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Afo 2020, se mencicna:

"Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Del andlisis de su cednla de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un comparative de
informacidén Presupuestal Cuenta Publica Municipal 2019 del Impuesto Predial contra el formato
para proporcionar cifras de R dacidn de Imp Predial 2019, considerando en este formato
cifras de recaundacidén de impuesto Predial, la suma de ingresos netos mis los ingresos netos de
ados anteriores, asi mismo considerando a la suma los descuentos subsidios o bonificaciones del
ejercicio 2019 y 2018, considerando uncs ingresos brutos por $16,191,483.73, donde al respecto
me permito comentar que la Cuenta Publica anual 2019, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial
solo refleja el Ingraeso Recaudado del ejercicic fiscal del ajercicic 2019 por el monto de
13,074,098.00, siendo improcedente datectar diferencias por la informacidn presentada en la
Cuenta Piublica del ejercicio 2019 contra el Formato de Recaudacidén de Impuesto Predial, donde
en el anilisis se contemplan la suma del ejercicio 2019 e ingresos metos de afio anterior, asi
como descuentos, bomificacicmes, subsidios y bonificaciones 2018; f£faitando al postulado bdsico
Devengo Contable en su apartadc Pericodo Contable estipulado en acuerdo por el que se emiten los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante mencionar gue el L.C. Marcc Antonio Flores Martinez emitid oficio Nimero
EPMAT/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anual de predial 2019
factualizado), dirigido al Iic. Cesar Alejandro Chiavez Rebollar, Subdirector de participaciones
a municipios. I

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficio aunado de igual manera el formato
parz proporcionar cifras de & iacidn del i sto predial 2019 para hacer constar lo expuesto.

3

Aunado nos permitimos mencionar gue los resultados preliminares anteriormente descritos ¥
presentados en acta corresponden a2 um aspecto de cardcter Presupuestario o en su ©aso
Administrativo, ya gue cada una de las Ercgaciones contienen sus debidos Comprobantes Fiscales
2 Traveés de Internet {cfdi), emitidos a traves de Servicio de Administracion Tributaria (SAT),

siendo este un Ori Di entrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi

mismo integrando el soporte documental gue ampara los recurscs ejercidos durante el ejercicio

2019." Sig

Una vez revisado y analizado lo manifestado y la in ién properci da, se determina gue no

se aclara la diferencia chservada, toda ver gque las cifras del ejercicio 2019 ya fuercn cerradas
pI tadas en la ¢ . publica correspondianta.

Por lo que, el €. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, pr nente no aj ié y/o administrd

diligentemente y con control el registro de la In.‘.amac:.cm Pzasnpuestal de Cuenta Piblica
Municipal 2019 en lo correspondiente al impmestc predial y la reflejado en el Formato para
proporcionar cifras de Recandacidn del Impuesto Predial 20197,

Por lo anterior, el C. HUGO ARMANDO RUBL GUADARRAMA estabs obligado a cumplir con lo dispuestce
en el articulo 50 fraccidn VIII de la lLey de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municiplos, mismo gue g la letra dice:

"articule 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servider piblieco gue con sus actos
U omisiones, incumpla ¢ transgreda las obligaciones siguientes:

VIII. Actuar y ejecutar legalmente con la méxima diligencia, los planes, programss,

presupuestos y demds normas & £fin de alcanzar las metas instituwciongles segun sus

respensabilidades, conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultades”.
Asimismo, estaba obligado a cumplir con lo dispuesto en los articulos:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables (Ley Orgdnica Municipal del Estado de México).

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios. En congruencia con lo dispuesto em los siguientes:
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. Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

. Postulados Bisicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacién Suficiente ¥y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de cperaciones
especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Pablicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México.

. Reglas de Validacidn de la Informacidn para el cilculo de los coeficientes de distribucidn
de las participaciones; Regla 9 primer parrafo, Regla 12 primer pirrafo, incisec I)”.

Por lo gue, el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA se considers infractor a lo determinade en los
fundamentos legales que anteceden, y tomando las circunstancias de hecho y derecho expuestas en
el cuerpe del presente proveldo, se debe considerar como falta administrativa NO GRAVE, con
fundamento en lo dispueste en el artieulo 100 de. la Tey General de Responsabilidades
Administrativas, y 104 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México v
Municipios, mismos gue respectivamente a la letra refieren:

"Articule 100. Concluidas las diligencias de investigacidn, las autoridades investigadoras
procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacidn recabada, a efecto de determinar
la existencia o ipnexistencia de actos u omisiones gue ls ley sefale como fslta administrativa
¥. en su caso, calificarls como grave o no grave”.

"Articulo 104, Las autoridades investigadoras una vez cencluidas las diligencias de
investigacidn, procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, =
efecto de determinar la existeacia o inexistencia de actos u omisiones gque la Ley seflale como
fzlta admipistrativa y en su caso, determinar su calificacién como grave o nc grave”.

Antedichas documentales, en términos de lo dispueste en ios articulos 57, 100, 104 y 105 del
Cédigo de Procedimientos Administrativo del Estadoc de Méxice, se les otorga pleno wvalor
probatorio, teda vez que aportaron elementos de conviccién para poder determinar respecto de la
calificacién del asunto de mérito;

".Articulo 57.- Son documentos publicos aquéllos cuys formulacién estd encomendada por ley,
dentro de los limites de sus facultades, = las personas dotadas de fe piblica y los expedidos
por servidores publicos en el ejercicic de sus funciones. La calidad de publicos se demuestra
por ls existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmss n otros signos exteriores
gue, en sS4 caso, prevengan las leyes, salvo pruebs en vontrario.

~Articulo 100.- Los documentos piblicos hacen prueba plena.

~Articulo 104.- lLas fotografias, copias fotostdticas y demds pruebas aportadas por la ciencia,
técnica o arte guedan 3 12 prudente calificacién de la autoridad administrativa o del Tribunal.
Las copias fotostdticas séleo hardn fe cusndo -estén certificadas legalmente.

Articulo 105.- La wvalpracidn de las pruebas se hard de acuerdo con las normas de la presente
sSeccion, & menos gue por el eplace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, la
asutoridad administrativa o el Tribunel sdguieran conviccidn distinta, respecto del asunte. En
este caso, deberén motivar cuidadosamente este parte de su resolucidn”.

Lo anterior, se robustece con la siguiente:

“Registro No, 185655,

Localizacion: Novena Epoca,

Instancia: Segunda Sala;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XVI,
Octubre de 2002,

Pigina: 473,

Tesis: 2a., CIXVII/2002,

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO.

Los actos de investigacidn sobre la responsabilidad administrativa de los servidores piblicos,
son actos administrativos de control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una
prestacion dJptima del servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de
imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcidn publica, que necesariamente se realiza por
individuos, responde a intereses superiores de cardcter publico, lo cual origina que el Estado
vigile gue su desempefio correspenda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca
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un érgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catdlogo
de conductas gue la ley impone; asimismo, la determinacién gue tome diche drgano de vigilancia
¥ sancidén, se hard con dpoyec tanto en las p:onanzas tendientes & acreditar su responsabilidad,
como en aguellas gue aporte el servidor pﬁ.biica en sU defensa, segun se desprende de la lectura
de los articulos 64 y 65 de la lLey Federa! de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancidn
administrativa correspondiente, esto es, la investigacidn relativa no se lleva a cabo con el
objetivo indefectible de sancionar &l servidor publiece, sino con el de determinar con exactitud
si cumplié © neo con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta
desplegada por éste resulta compatible o po con el servicio gue se presta.

Amparo en revisidn 301/2001. Sergic Alberto Zepeda Gilvez. 16 de agosto de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Fopente: Mariano Azuela Giitrdn.
Secrestaria: Oliva Escudero Contreras”. (Sic.)

oficio numeroc OSFEM/AEFO/190/2020, de fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil
veinte, firmado por el C. Javier Enrigue Neira Agullar Zuditor Especial Financiera y
de Obra del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y dirigido al C.
Luis Maya Doro, entonces Presidente Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez,
Estado de México, del cual se desprende entre otras cosas, lo siguiente:

A través del cual, remite “..Informe de Auditoria Financiere de la Fiscalizacidn Superior de
la Cuenta Piblica Municipal 2018, gue consta de 35 fojas utiles, el cual se derive de la
auditoria ordenada mediante oficio: OSFEM/AEFO/AF/048/2020, periodo auditado 01 de enerc al 31
de diciembre de 2019, Es importante precisar qgue en el informe de suditoria, derivade del
ejercicic de la fiscalizacidn se promusven en lo conducente las acciones, previsiones y
recomendaciones previstas en el articule 53 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México. Con base en lo anterior, da inicio a la etapa de aclaracién en términos de lo dispuestc
en los articules 54 y54 bis del mismo precepto legal, para gue aclare, solvente o manifieste lo
que su derecho convenga, dentro del plazo improrrogable de treinta dias hébiles, comenzando a
computarse desde el diea hdbil siguiente en gue surta efectos la notificacién del presente.. *”
Sic.

Asi mismo, en lo medular se informa lo siguiente:

“El Municipio de Almoloya de Judrez, México, recauds ingresos por $13,074,098,.060 (Trece
millones setenta y cuatro mil noventa y ocho peses 00/100 M,N.) por concepto del Impuesto
Predial durante el ejercicic 2019.

Al realizar la revisién de los ingresos recaudados por el concepte de impuesto predial
del Municipio de Almeloya de Judrez, México, se detectd gque en la informacion presupuestal
de Cuenta Pablice Municipal 20139 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado
un importe de $13,074,088.00 (Trece milliones setenta y CUSLIO mil novents y ocho pesos
00/100 M.N.) y le reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacidn del
Tmpuesto predial 2019 es por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento
noventa v un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia
por $3,117,385.73 (Zres millones ciento diecisiete mil trescientes ochenta y cinco pesos
73/100 M.N.) .

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se entregc
la Céduls de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloya de Judrez, Mexico, para
conocimiento y atencidn correspondiente de los mismos, haciendo referencia en especifico
gque el presente resultado es el nimero 11 y le corresponde el anexo 7, el cual se muestra
a continuacidn:

Informacidn Formato para proporcionar cifras de Recaudacién del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
de Cuesta 9 £ o " Dif nei
iy Cifras de Recaudacidn del Descuentos, Subsidios, Subvenciones iferencia
Piblica 5
Impuesto Predial
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Municipal
2019 Impuestos Bonificaciones Ingresos (a-b)
Adicionales Brutos (b)
;ﬁi;iz;o (a) Ingresos Ingresos AEES 2018 2018 De
Netos del | Netos de Impuestos
afio 2019 afios adicionale
anteriores s
13,074,098.00| 8,646,483.25| 3,403,984.75 = 3,555,780.62| 585,235.11 = 16,191,483.73| -
3,117,385.73

En atencidn a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitié el Oficio Num.:
PMAJ/TM/AGPM/B807/20 de fecha 30 de Noviembre del Afic 2020, se menciona:

"Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Del andlisis de su cedula de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un comparative
de informacidn Presupuestal Cuenta Publica Municipal 2019 del Impuesto Predial contra el
formato para proporcionar cifras de Recaudscién de Impuesto Predial 2019, considerando en
este formato cifras de recaudacién de impuesto Predial, la suma de ingresos netos mis los
ingresos npetos de afios anteriores, asi mismo considerando a la suma los descuentos
subsidios o bonificaciones del ejercicio 2019 y 2018, considerande unos ingresos brutos
por $16,191,483.73, donde al respecto me permito comentar que la Cuenta Piblica anual
2018, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial solo refleja el Ingresc Recaudado del
ejercicio fiscal del ejercicio 2018 por el monto de 13,074,098.00, siende improcedente
detectar diferencias por la informacidn presentada en la Cuents Phblica del ejercicio
2019 contra el Formatoc de Recaudacién de Impuesto Predial, donde en el anilisis se
contemplan la suma del ejercicic 2019 e ingresos netos de afio anterior, asi como descuentos,
bonificaciones, subsidios y bonificaciones 2018; faltande al postulado bdsico Devengo
Contable en su apartadoe Periodo Contable estipulado en acuerdo por el gque se emiten los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante mencionar que el L.C. Marco Antonio Flores Martinez emitid oficio Nimero
PMAJ/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anuzl de predial
2019 (actualizado), dirigide al Lic. Cesar Alejandro Chdvez Rebollar, Suobdirector de
participaciones a municipiocs.

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficio aunado de dgual manera el
formato para proporcionar cifras de recaudacidn del impuesto predial 2019 para hacer
constar 1o expuesto.

Aunado nos permitimos mencienar que los resultados preliminares anteriormente descritos v
Dpresentados en acta corresponden a un aspecto de cardcter Presupuestario 0 en Si caso
Administrativo, ya que cada una de las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes
Fiscales a Través de Internet (cfdi), emitidos 2 través de Servicio de Administracidn
Tributaria (SAT), siendo este un Organo Desconcentrade de la Secretaria de Hacienda ¥
Crédite Publico (SHCP), asi mismo integrando el soporte documental gque ampara los recursos
ejercidos durante el ejercicio 2019.” Sic

Una vez revisado y analizado lo manifestado y la informacién proporcionada, se determina
gue no se aclara la diferencia observada, toda vez que las cifras del ejercicio 2019 ya
fueron cerradas y presentadas en la cuenta piblica correspondiente.

Accion Promovida
19-AF-048-PRAS~01 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El1 Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite la Promocidn de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del
Municipio de Almoloya de Judrez, México, realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente al impuesto predial y la
reflejado en el formato para proporcionar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2019.
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Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Postulados Bdsicos de Contabilidad Guberpamental 4) Revelacién Suficiente y 11 T730
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de operaciones N
especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y

Entidades Publicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México.

Reglas de Validacidén de la Informacion para el cdlcule de los coeficientes de distribucidn
de las participaciones; Regla 9 primer parrafo, Regla 12 primer pdrrafo, inciso I)" (Sic.)

1) AHORA BIEN, POR CUANTO HACE A LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON:

En razén de lo anteriormente expuesto, ¥ cen las precisiones que ya se han realizado,
se tiene que la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, en su calidad de TESORERA MUNICIPAL
adscrita al Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, Estado de México, Administracién
Municipal 2019-2021, derivado del oficio numerc OSFEM/AEFO/190/2020, de fecha
dieciocho de diciembre del afio dos mil veinte; firmado per el C. Javier Enrigque Neira
Aguilar ARuditor Especial Financiera y de Obra del Organo Superior de Fiscalizacidn
del Estado de México, a través del cual, entrego el contenide del Informe de Auditoria
Financiera de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pablica Municipal 2019, que
consta de 35 fojas utiles, el cual se deriva de lz auditoria ordenada mediante oficio:
CSFEM/AEFQ/AE/048/2020, periodo auditade 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, y al
mismo tiempo se desprende 1la Accién promovida 19-AF-048-PRAS-01 Promocidén de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, advertida en 1la revision del Ente
Fiscalizade el Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de Meéxico, respecto de gue
se llevd a cabo una auditoria en el ejercicio fiscal correspondiente a la
administracién 2019-2021, lo anterior tomando en consideraci6n las normas de auditoria
aplicadas en cumplimientc a lo establecido en el articule B8 fraccidn X de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México, es asi que la auditoria se realizd en
cumplimiento al entoneces Programa Anual de Fiscalizacidn 2020 publicado en la Gaceta
del Gobiernc del Estado de México de fecha 03 de septiembre del afio 2020, asi mismo
la Fiscalizacién se llevd al amparo de la orden de auditoria contenida en el oficic
ntmero OSFEM/AEFQ/AF/048/2020, de fecha 18 de septiembre de 2020, aunado a lo anterior
y bajo las bases en las normas Profesionales de Buditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacibn y de manera supletoria las Normas Internacionales de Auditoria adoptadas
en las normas de auditoriz para atestiguar, revisién y otros servicios relacionados,
emitidas por el Instituto Mexicano de Contaderes Publicos, atento lo anterior es asi
que se elabordé la Cédula Sumaria de Impuesto Predial, gue cuenta con l1los anexos
consistentes en los formato gue proporcionan las cifras de recaudacién del impuesto
predial dos mil diecinueve y péliza de fecha uno de enero al treinta y uno de diciembre
del afio dos mil diecinueve, misma gue fue elaborada por la I,F.F Ana Lilia Santana
Diego; supervisado por L.C. Carlos Plata Cuadros y Validado por L.C. Eliseo Fajardo
Espinoza todos adscritos al Departamento de Auditoria Financiera Municipal “A” de la
Direccién de Buditoria Financiera del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, y realizada a la entidad fiscalizada, es decir al Municipio de Almocloya de
Juarez, a través de la cual, se realiza la comparativa de los importes recaudados del
impuesto predial, registrados presupuestalmente, y con ello verificar que se cuenta
con diferencia de importes reportados entre el “FORMATO PARA PROPORCIONAR CIFRAS DE
RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL 2019”7 (Sic.) el cual arroja un importe por la cantidad
de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos ochenta
y tres pesos 73/100 M.N.), y en comparativa con la informacién presupuestal de Cuenta
Piblica de dos mil diecinueve, en la “POLIZA DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE /;
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2019” el monto correponde a la cantidad de $13,074,098.00 (Trece millones setenta Yy
cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), de lo cual, resultando una diferencia
por $3,117,385.73 (Tres millones ciento diecisiete mil trescientos ochenta ¥y cinco
pesos 73/100 M.N.).y del cual, se arribé a la siguiente conclusidn:

"El Municipio de Almoloya de Judrez, México, recaudd ingresos por $13,074,088.00 (Trece
millones setenta y cuatro mil _no?enta ¥ ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto
Predial durante el ejercicio 2019.

Al realizar la revisidn de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial
del Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd gue en la informacidn presupuestal
de Cuenta Piblica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado
un importe de $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa ¥ ocho pesos
00/100 M.N.) y lo reflejado en el formato para pbroporcionar cifras de recaudacién del
Impuesto predial 2012 es por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento
noventa y un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia
por $3,117,385.73 (Tres millones ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos
73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se entregd
le Ceédula de Resultades Preliminares, al Municipio de Almoloya de Judrez, México, para
conocimiente y atencion correspondiente de los mismos, haciendo referencia en especifico
gue el presente resultade es el nimero 11 y le corresponde el anexo 7, el cual se muestra
a continuacion:

Informacién Formato para proporcionar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
igblicacuesm Cifras de R}e_ca'qudﬁn del Impuestos Descuentos, Subsidios, Subwenciones Ingresos Diferencia
Manicipal Impuesto Predial Adicionales Brutos (b)
2019 g oo Bonificaciones (a-b)
Impuesto Ingreésos Ingresos 2018 2018 De
Predial (a) Netos del | Netos de Inmpuestos

afie 2019 afios adicionale

anteriorss 2
13,074,098.00| 8,646,483.25{ 3,403,984.75 = 3,555,780, 62 585,235.11 = 16,191,483.73| -
3,117,385.73

En atencion a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitid el Oficio Nim. :
FMAJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Afio 2020, se menciona:

“Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Del anélisis de su cedula de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un comparativo
de informacidn Presupuestal Cuente Publica Municipal 2019 del Impuesto Predial contra el
formato para proporcionar cifras de Recaudacién de Impuesto Predial 2019, considerando en
este formato cifras deé recaudacidn de impuesto Predial, la suma de ingresos netos mds los
ingresos netos de anos anteriores, asi mismo considerando a la suma los descuentos
subsidlos o bonificaciones del ejercicio 2018 y 2018, considerando Unos ingresos brutos
por $16,191,483.73, donde al respecto me permito comentar gue la Cuenta Piblica anual
2019, en la cuenta de ingrescs Impuesto Predial seloc refleja el Ingreso Recaudado del
ejercicio fiscal del ejercicio 2019 por el monto de 13,074,098.00, siendo improcedente
detectar diferencias por la informacidn presentada en la Cuenta Piblica del ejercicio
2019 contra el Formato de Recaudacidn de Impuesto Predial, donde en el andlisis se
contemplan la suma del ejercicio 2019 e ingresos netos de afio anterior, asi como descuentos,
bonificaciones, subsidios y bonificaciones 2018; faltando al postulado bdsico Devengo
Contable en su apartado Periodo Contable estipulado en acuerdo por el que se emiten los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental
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Se hace importante mencionar que el L.C. Marco Antonio Flores Martinez emitid oficio Numero
PMAJ/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anual de predial
2019 (actualizado), dirigido al Liec. Cesar Alejandro Chdvez Rebollar, Subdirector de
participaciones a municipios.

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficio aunado de igual manera el
formato para proporcionar cifras de receudacidn del impuesto predial 2019 para hacer
constar lo expuesto.

Aunado nos permitimos mencionar gue los resultados preliminares anteriormente descriteos y
presentados en acta corresponden a un aspecto de cardcter Presupuestario O en su €asc
Administrativo, ya gque cada una de las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes
Fiscales a Través de Internet (cfdi), emitidos a traves de Servicio de Administracicn
Tributaria (SAT), siendo este un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico (SHCP), asi mismo integrando el soporte documental gue ampara los recursos
ejercidos durante el ejercicio 20139.7 Sic

Una vez revisado y analizado lo manifestado y la informacidn proporcionada, se determina
que no se aclara la diferencia observada, tods vez gue las cifras del ejercicio 2019 ya
fueron cerradas y presentadas en la cuenta piblice correspondiente.

Accidén Promovida
19-aF-048-PRAS-01 Promocidén de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estade de México emite la Promocidn de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para gque el Organo Interno de Control del
Municipio de Almoloya de Juidrez, México, realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente al impuesto predial y la
reflejado en el Formato para proporcionar cifras de Recaudacion del Impuesto Predial 2019.

Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidén Suficiente y 11
Consistenciay; Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de operaciones
especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias ¥y
Entidades Publicas, del Gobierno y Municipios del Estado de Méxica.

Reglas de Validacidn de la Informacidn para el cdlculo de los cogficientes de distribucidn
de las participaciones; Regla 2 primer pdrrafo, Regla 12 primer parrafro, inmgiso I)” (Sic.)

Atento lo anterior, se puede establecer que una vez gque fue envlada la informacién
reportada en el “FORMATO PARA PROPORCIONAR CIFRAS DE RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
20197 (Sic.), asi como la informacién contenidad en la “POLIZA DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 20197 (Sic.) informacién presupuestal relaciocnada con la cuenta
piblica 2019, misma que se genero en el ejercicio fiscal del afio dos mil diecinueve,
donde la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, se encontraba en funciones en su calidad de
Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, misma gue contaba con la
obligacién de actunar y ejecutar con la méxima diligencia los planes, programas,
presupuestos a fin de alcanzar las metas institucionales de acuerdo a sus
responsapilidades, conforme a una cultura de servicio pilblico orientada al logro de
resultados, asi mismo, en su actuar debio administrar diligentemente la Hacienda
Pliblica Municipal, es decir, llevar de una manera apropiada los resgistros contables,
financieros y admisnitrativos, que en el caso en concreto, se relacionan con la
recaudacién de los ingresos por el concepto de Impuesto Predial, y con esto lograr
mejores practicas contables, lo que se traduce en que debid realizar una adecuada
planeacién financiera con el seguimiente correspondiente, 1o anterior, para los
efectos de realizar un adecuado andlisis de los saldos contenidos en los estados
financieros, y que como resultado de dichos estados financieros, asi como, el
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resultado contenide de la informacién presupuestaria, programidtica y contable gque
procedieron de dichos registros del ente fiscalizado, es decir, del Municipio de de
Almoloya de Juédrez, mismos que fueron la base para la emisién de los informes
periédicos y para la formulacién de la cuenta publica anual dos mil diecinueve.

Ahora bien, bajo esa oéptica, se puede advertir que el manejo de la informacién
presupuestaria, programatica, contable y financiera, gque provino de los registros del
Municipio de Almoloya de Juérez, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, fue
llevada acabo bajo el manejo de la Tesoreria Municipal, gue en el caso gue nos ocupa,
se encontraba a cargo de la titular la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, (de acuerdeo con
lo sefialado en su nombremiento como Tesorera Municipal de fecha uno de enero del afo
dos mil diecinuve), es por lo gue debio haber cumplido en el ejercicio de la funcién,
con un adecuado manejo, control, registro, admisnitracion y evaluacién de los ingresos
durante su encargo como Tesorera Municipal, y que de lo cual, se puede advertir que
no dio cabal cumplimiento a sus obligaciones y responsabilidades conferidas en los
siguientes articules que a la letra se insertan, tal y gue comc se desprende de la
presunta Responsabilidad Administrativa contenida en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa (IPRA):

"LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"Articule 100. Concluidas las diligencias de investigacidén, las auteridades investigadoras
procederdn al apndlisis de los hechos, asf como de 1z informacién recabada, a efecto de determinar
laz existencia o inexisteneis de actos U omisiones gue la ley seflale como falta administrativa
¥, en su caso, calificarlz como grave o Ao grave.” Sics

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

“Articulo 50. Incurre en falts administrativa no grave, el servidor pibliro gue con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:

()

VIII. Actuar y ejecutar legalmente ¢on la mdxima diligencia, ios planes, programas, presupuestos
v demss normas 2 fin de zlcanzar las metas institucionsles segun sus responsabilidades, conforme
2 une cultura de servicio orientads &l logro de resultados. Sicy

Articulo 104, Las sutoridades Investigadoras una vez concluidas ias diligencias de investigacidn,
brocederan al andlisis de Ios hechos, asl como de la informacidn recabada, a efecte de determinsr
ls existencia o inexistencia de actes u omisiones gue la Ley sefizle como falta administrativs ¥
en su caso, determipnar su calificacién como grave o no grave.” Sicys

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
“Articulo 95.- Son atribuciénes del tesorera municipal:

I. Administrar la haciends publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables; Sie;

IV, Llevar los r_egi_st._rc;s' contables, financieros y administrativos de los ingresos, EGresos, e
inventarieos:” Sic.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUEERNAMENTAL

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental deberd permitir la expresién Ffiable de las
transacciones en los estados financieros y considerar las mejores précticas contazbles nacionales
e internacionales en apoyo a las tareas de planeacidn financiera, control de recursos, andlisis
y fiscalizacidn.

Articulo 34.- Los registros contables de los entes piblicos se llevardn con base acumulativa.
La contabilizacidn de las transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su realizacidn,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrard cuando exista juridicamente
el derecho de cobro.

(&

&0
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Articulo 36.- La contabilidad deberd contener registros auxiliares que muestren los avances
presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del
gasto publico y la captacidén del ingreso, asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus
estados financieros.

Articulo 52.- Los estados financieros y demis informacidn presupuestaria, pregramdtica y contable
gue emanen de los registros de los entes piblicos, serdn la base para la emisidn de informes
periddicos y para la formulacidn de la cuenta piiblice anval. Los entes publicos deberdn elaborar
los estados de conformidad con las disposicicones normstiyas y técnicas que emanen de esta Ley o
gue emita el consejo. Los estadeos correspondientes a los ingrescs y gastos piblicos
presupuestarios se elaborardn schre la baze de devengade ¥, adicionalmente, se presentardn en
flujo de efectivo.

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

4) REVELACION SUFICIENTE Los estados y la informacidn financlera deben mostrar ampliz y
claramente la situacidn finaneiera v los resultados del ente pfblice. 10 Explicacidn del
postulado bdsico a) Cemo informacidn fipanciera se considera la contable y presupuestaria y se
presentard en estados financieros, reportes e informes acompafidndose, en su caso, de las notas
explicativas y de la Informacion necesaria glie Sea representativa de la situacidn del ente
piblice a unz fechs establecida, 11 b) Los =stados financieros y presupuestarios con sus notas
forman una unidad inseparable, por tanto, deben preseﬂtarse conjuntamente en todos los casos
para una adecuada evaluacign cuantitativa cumpliende con las caracteristicas de objetividad,
verificabilidad y representatividad.

11) CONSISTENCIA Ante Jla existencia de operaciones similares en un ente publico, debe
corresponder un mismo. tratamiento contable, el cual debe permanecer s través del tiempo, en
tanto no cambie la esencia econdmica de las operaciones. 26 Explicacidn del postulade basico a)
Las politicas, métodos de cuantificacidn, procedimientos contables y ordepamientos nozmstives,
deberdn ser acordes para cumplir con lo dispuesto en la Ley de Contabllidad, eon la finalidad
de reflejar de una mejor forma, la sustaneia econdmica de las operaciones realizadas por el ente
piblice, debiendo aplicarse de mizners uniforme a lo large del tiempo; 27 b) Cusndo por la emisidn
de unz pueve norma, cambie el procedimiento de cuantificacién, las pelitlieas contables, los
procedimientos de registro y la presentacidn de la iInformacidn financiera que afecte la
comparabilidad de l2 ipnformacidn, se deberd revelar claraméente en los estados financieros el
motivo, justificacidn y efecto; c) Los estados financieros correspondientes a cada sjercicio
seguirdn los mismos eriterios y nmiétodos de valuaeion utilizadas en ejercicics precedentes, salvo
cambios en &l mode.ta contable de aplicacign general: dj La observancis de aste pastuladc ne
imppsibilita el cambio en l!a aplicacicn de reglas, lineamientos, métodos de cuantificacidn y
procedimientos contables; sélo se exige, gque cuando se efectie upa modificacién gue afecte la
comparabilidad de la informacion, se deberid revelar claramente en los estados financieros: su
motivo, justificacidn y efecto, con-el fin de fortalecer la utilidad de la informacidn. También,
obliga al ente publico a moStrar su situacion finsnciera y resultados aplicando bases técnicas
¢ jurldicas consisteptes, gue permiten la comparscidn con ella misma sobre la informacion de
otros periodes y conocer su posicion relativa con otres entes econdmicos similares.

Rzmmmm&wmumdnrmmmmmmsmmmsmmsméum
PARTICIPACIONES; REGLA 9 PRIMER PARRAFO, REGLA 12 PRIMER PARRAFO, INCISO I).

Regla 9.- A efegto de cumplir con lo establecide en los artfculos 20, 2-A fraccidén ITI y 4o de
la Ley, las entidades entregsrén al Secretaric Técnicg del Comite, a traveés del mecanismo Vv
medios gue la Secretaria, a través de la UCEF, establezca para tal efecto, & mds tardar el dia
31 de mayo, o siguiente dia h&bil del afo de gtie se trate, los formatos que centengan las cifras
de los impuestos y derechos loczles, y sus correspondientes accesorios, contenidss en la altima
cuenta piblica oficial dela entidad, la cual, para efecto de la obtepcidn de los goeficientes
de distribucidén de participaciones, deberd estar elaborada de conformidad con la normatividad
que rige el proceso de armenizacidn contable @ nivel federal. Para tal efecto se tomzrd en
consideracidn lo siguiente:

Regla 12,- Tratdndose de la informacién correspondiente a la recaudacidn del Impuesto predial vy
de los derechos por el suministro de agua, parz lé determinacidn de lz correspondiente bzse ds
distribucidn se estard a lo siguiente:

I. La UCEF proporcionard a las entidades via correo electrénico o mediante la plataforma o medio
que se establezca para ello, dentro de los primeros cinco dias hdbiles del mes de febrero de
cada afo, los formatos para proporcionar las cifras de recaudacién respectivas, los
cuestionarios, asi como los instructivos de llenado correspondientes..” (Sic.)

Ahora bien, atento a lo anteriormente expuesto, se puede advertir que la
responsabilidad y obligacién del manejo de la Tesoreria Municipal, asi como también
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de la administracién de la Hacienda Pdblics Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de
Juérez, Estado de México, le correspondié a la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON en su

calidad de Tesorera Municipal de la Administracion Pablica 2019-2021, lo anterior f78\
tomando en consideracién a partir del dia uno de enero del afio dos mil diecinueve, N

(segn como consta en su Nombramiento mismo que fue otorgado en su favor, el cual,
obra a foja doscientos cincuenta y deos) al dia once de septiembre del afio dos mil
diecinueve, de acuerdo a lo contenido (en el en el Acta de Entrega-Recepcidén donde se
advierte su carécter de servidora ptblica saliente, misma que obra a foja doscientos
sesenta y dos) es decir, por un periodo asproximado de ocho meses con once dias, en
dende asumié la responsabilidad de la Tesoreria Municipal del Municipio de Almoloya
de Judrez, en donde en la informacidénm presupuestal se puede establecer que se
recaudaron ingresos por la cantidad de $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro
mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto Predial en el ejercicio
fiscal 2019, ahora bien al realizar la revisién de los ingresos obtenidos durante el
ejercicioc fiscal 2019, se analizo y donde se detecto que 1o reflejado en el formato
para proporcionar cifras de recaudacion del Impuesto predial 2019 es por un importe
de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos ochenta
y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones
ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.). como a
continuacién se desarrollo en la siguiente tabla:

Informacidén Formato para proporcicnar cifras de Recaudacién del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
izblicacueSta Lifras de Recaudacidn del Impuestos Desclientos, Subsidios, Subvencicnes Ingresos Diferencia
Municipal Imptesto Predial .:d.;cx onales Brutos (b)
2019 eLos, Bonificaciones (a-b)
Impuesto Ingresos Ingresos 2019 2018 De
Predial (a) Netos del | Netos de Impuestos
afo 2019 anos adicionale
anteriores s
13,074,098.00| 8,646,483.25| 3,403,984.75 - 3,555,780.62| 585,235.11 E 16,191,483.73| -
3,117,385.73

situacidén que es fiscalizada por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, a traves de la auditoria realizada al Municipio de Almoloya de Juirez, y de
lo cual fue sefialado en el Informe de Auditoria Financiera de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica Municipal 2019, misme que fue notificado al ente fiscalizado a —
través del oficio nimero OSFEM/AEF0/190/2020, de fecha dieciocho de diciembre del afio
dos mil veinte, firmado por el C. Javier Enrique Neira RAguilar Auditor Especial
Financiera y de Obra del Organo Superior de Fiscalizacién del Estade de México, a
través del cual, se notificé el contenido del Informe de Auditoria Financiera de la
Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica Municipal 2019, ‘mismo que consta de 35
fojas utiles, el cual se deriva de la auditoria ordenada mediante oficio:
OSFEM/AEFO/AF/048/2020, durante el periodo auditado 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, y de lo cual, se detalld en la tabla que antecede a través de la Cé&dula Sumaria
del Impuesto Predial, relativa al periodo auditado: 01 de enero al 31 de diciembre de
2019; con Fecha de Inicio: 06 de octubre del 2020; Fecha de Término 17 de diciembre
de 2020.

Es por lo gque, se puede establecer que la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON en su calidad
de Tesorera Municipal adscrita al Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de
México, en el desempefio de sus funciones como servidora pablica en la Administracién
Piblica 2019-2021, y en el ejercicio de sus atribuciones conferidas por el cargo
ocupado, incumplié con las disposiciones juridicas previstas con el servicio publico
que desempefiaba, en consecuencia se traduce que no lo realizd diligentemente, y que
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con sus actos u omisiones incumplid con sus responsabilidades, lo anterior resulta
asi, ya que como servidora piblica, tenia el deber y la obligacién de actuar y ejecutar
legalmente con la méxima diligencia, los planes, programas, presupuestos y demias
normas a fin de alcanzar las metas institucionales, asi comgo ADMINISTRAR LA HACIENDA
PUBLICA MUNICIPAL, LLEVAR LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DE
LOS INGRESOS, EGRESOS, E INVENTARIOS, de acuerdo con las disposiciones legales,
juridicas y aplicables, y con ello incumpliendo con lo gque establecio los
ordenamientos legales y juridicos vigente en la entidad, tal y como guedo demostrado
dentro del contenido en el INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (IPRA),
con numero de oficio CMAJ/AI/152/2022, de fecha ocho de noviembre del afic dos mil
veintidés, en lo medular a continuacion:

.".LA INFRACCION QUE SE LE IMPUTA AL SENALADO COMO PRESUNTO RESPONSABLE, PRECISANDO LAS RAZONES
FOR LAS QUE SE CONSIDERA QUE HA COMETIDO LA FALTA,

Por lo anteriormente expuesto, las PRESUNTAS responszhilidades de cardcter administrative
consisten en gue (Visible a fojs cuatrc y en su reverso, asi como = fojas doscientos once ¥y
doscientos dace, y s soporte & foj=s doscientos trece a ls dosclentos gquince, per obviedad de
repeticiones téngase por transcrito):

PRESUNTA RESPONSABILIDAD DE LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON:

"El Municipio de Almoloya de Juirez, México, recaudd ingresos por $13,074,098.00 (Trece millones
setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepte del Impuesto Predial durante
el ejercicic 2019,

Al realizar la revisidn de los ingresos recaudados por el concepte de impuesto predial del
Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd gue en la informacidn presupuestal de Cuenta
Péblica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado un importe de
$13,074,098.00 i‘f:a,_ée millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) y Ilo
reflejado en el formatoc para proporciomar cifras de recaudacién del Impuesto predial 2019 es
por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento namt:a ¥ un mil cumatrocientes
ochenta y tres pescs 73/100 M.N.), resultando una diferencia por 33,117, 385.73 (Tres millones
ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre da 2020, se entregc la
Cédula de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloya de Judrez, México, para comocimiento
¥ atencion correspondiente de los miswos, haciendo referencia en espe_c_;if:iqo qua el presente
resultado es el niumerc 11 y le corresponde el anexo 7, el coal se muestra a coptinmacidn:

Informacicn Formato para proporcionar cifras de Recaudacién del Impuesto Predisl 2019
Presupuestal
de Cuesta « .te L 3 .
Publica Cifras de Recaudacidn del Impuestos Descuentos, Subsidios, Subvenciones Ingresos Diferencia
Municipal Impuesto Predisl Ad_éc.lonales Brutos (b)
2019 = E Bonificacliones fa-bj
ImPU?sto Ingresos Ingresos 2019 2018 De
Predial (a) Netos  del| Netos de Impuestos
afo 2019 afios adicionale
anteriores S
13,074,098.00| B,646,483.25| 3,403,984.75 < 3,555,780.62| 585,235.11 = 16,191,483.73] -
BRI, 385,73

En atencidén a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitié el Oficio Num.:
PMAJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Afic 2020, se menciona:

“"Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Del anilisis de su cedula de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un comparativo de
informacién Presupuestal Cuenta Piblica Municipal 2019 del Impuesto Predial contra el formato
para proporcionar cifras de Recaudacidn de Impuesto Predial 2019, considerando en este formato
cifras de recaudacidén de impuesto Predial, la suma de ingresos netos mids los ingresos netos de
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afios anteriores, asi mismc considerando 2z la suma los descuentos subsidias o bonificaciones del
ejercicio 2019 y 2018, considerande unos ingresos brutos por $16,191,483.73, donde al respecto
me permito comentar gue la Cuenta Pdblica anual 2019, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial
selo refleja el Ingreso Recaudado del ejercicic fiscal del ejercicio 2019 per el monte de
13,074,098.00, siendo improcedente detectar diferencias por la informacidn pPresentada en la
Cuenta Publica del ejercicic 2019 contra el Formato de Recaudacidn de Impuesto Predial, donde
en el andlisis se contemplan la suma del ejercicic 2019 e ingresos netos de afio anterior, asi
como descuentos, bonificaciones, subsidiocs y bonificaciones 2018; faltando al postulado basico
Devengo Contable en su apartado Periodo Contable estipulado en acuerdo por el gue se emiten los
Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante mencionar gue el L.C. Marcc Antonic Flores Martinez emitid oficio Nimero
PMAT/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anual de predial 2019
(actualizado), dirigido al Lic. Cesar Alejandro Chivez Rebollar, Subdirector de participacicnes
a municipios.

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficio aunado de igual manera el formato
para proporcionar cifras de recaudacidn del impuesto predial 2019 para hacer constar lo expuesto.

Aunade nos permitimos mencicnar gque los resultados preliminares anteriormente descritos ¥
presentados en. acta corresponden a un aspecto de cardcter Presupuestario o en su caso
Administrativo, ya gue cada upna de las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes Fiscales
2 Través de Intermet (cfdi}, emitidos a través de Servicio de Administracidn Tributaria (SAT),
siendo este un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda ¥ Créditoc Piblico (SHCP), asi
mismo integrando el soporte documental gue ampara los recursos ejercidos durante el ejercicio
2019." Bic

Una vez revisadc y apalizado lo manifestado y la informacidn Pproporcionada, se determina gque no
se aclara la diferencia cbservada, toda vez que las cifras del ejercicio 2018 ya foeron cerradas
¥ presentadas en la cuenta piblica correspondiente.

Por lo 'que, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, presuntamente no ejercis y/o administrd
diligentemente y con control el registro de la Informacidn Presupuestal de Cuenta Publica
Municipal 2019 em lo correspondiente al imp to predial y la reflejado en el Formato para
proporcicnar cifras de R dacidén del Imp to Predial 2019™.

Por lo anterior, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON estabz obligada a cumplir con lo dispuesto en
el articulo 50 fraccidn VIII de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
¥ Municipics, mismo gue & la letra dice:

"Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publice gue con sus actos
u omisiones, incumple o transgreds las cbligaciones siguientes:

IX. dctuar y ejecutsr legalmente con 15 mdxima diligencia, los planes, programsas,
presupuestos v demds pormas & fin de azlecanzar las metas institucionales sequn  sus
responsabilidades, conforme & una cultura de servicio orientada zl logro de resultades”.

Asimismo, estaba obligada & cumplir con lo dispussto en los articulos:

"Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables (Ley Organica Municipal del Estado de México).

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios. En congruencia con lo dispuesto en los siguientes:

L Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

. Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de operaciones
especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Piblicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México.

. Reglas de Validacidn de la Informacidn para el cdlculo de los coeficientes de distribucidn
de las participaciones; Regla 9 primer parrafo, Regla 12 primer pdrrafo, inciso I)”.
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Por lo que, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON se considera infractora a lo determinado en los
fundamentos legales gue anteceden, y tomande las circunstancias de hecho y derecho expuestas en
el cuerpc del presente proveido, se debe considerar como falta administrativa NO GRAVE, con
fundamente en lo dispuesto en el articplo 100 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y 104 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estadoe de Meéxico y
Munieipios, mismos gue respectivamente & la letra refieren:

“Articulo 100. Concluidas las diligencias de ipvestigacidn, las autoridades investigadoras
procederdn al andlisis de los hechos, ssi como de s informacién recabada, a efecto de determinar
la existencia o inexistencia de actos u omisicnes gue la ley seflale como falts administrativa
¥, en su caso, calificarla como grave o no grave”.

"Articulo 104. Las autoridades investigadoras una vez concluidas las diligencias de
investigacidén, procederdn al apdlisis de los hechos, asi como de la informacidén recabada, &
efecto de determinar la existencis o inexistencis de actos u omlsiones gue lz Ley sefiale como
falta administrativa ¥ en sd caso, determipar su calificagidn comg grave o ng grave”. Sic.

De esta forma, se considera que la €. LEYDY DIANA ELENO RINCON en su calidad de
Tesorera Municipal, transgredid los articulos sefalados en péarrafos gque anteceden,
mismos que enmarcan las obligaciones durante el desempefio de sus funciones gue tenia
en su calidad de Servidora ptblica de la administracién 2019-2021, es decir, como
Tesorera Municipal y ello es suficiente para estimar actualizada Promocidén de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 19-AF-048-PRAS-01,

Es por lo anteriormente expuesto gue mediante acuerdo de fecha quince de febrerc del
afio dos mil veintiuno, la entonces ZAutoridad Investigadora adscrita a la Contraloria
Municipal, del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, emitié el ACUERDO DE RADICACION E
INICIO DE INVESTIGACION, asi como también se ordend el inicio de la Investigaciédn, z
fin de contar con los elementos suficientes gque permitan determinar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones gue la Ley seflale como falta administrativa, y en
su caso, determinar su calificacién como grave o no grave; asimismo se orden¢ Integrar
el expediente de investigacién y registrarse en el Libro de Gobierno gque se lleva en
este Organo Interno de Control, bajo el ntmero CMAJ/CM/INV/020/2021, en consecuencia
que en fecha once de nov1embre del afio dos mil veintidés, la Autoridad Substanciadora,
emitié el ACUERDO DE ADMISION DEL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABII.IDAD ADMINISTRATIVA,
con relacién a los hechos gue presuntamente se le imputan a la C. LEYDY DIANA ELENO
RINCON en su calidad de Tesorera Municipal, de la administracién publica 2019-2021,
registrando el expediente bajo el numero MAJ/CM/SUB/007/2022, en consecuencia la
Autoridad Substanciadora, ordeno realizar el emplazamiento de Audiencia Inicial a la
C. LEYDY DIANA ELENO RINCOM, el cual le fue legalmente notificado de manera perscnal
en su domicilio particular, toda wez que, el personal adserito a la Contraloria
Municipal, de Almoloya de Juarez, Estado de México, con funciones de notificador, se
constituyd en fecha diecinueve de mayo del afic dos mil veintitrés, en el domigcilio
calle Vicente Guerrero, sin numerc, Colonia San Mateo Tlachichilpan, Cédigo Postal
50900, Municipioc de Almoloya de Juirez, Estado de México, mismo gue se encuentra a un
costado-de la presa plan presidencial Benito Juidrez, quien se identificé con niimero
de credencial 008 y autorizado para realizar la presente diligencia en el domicilio
de referencia y al constituirse plena y legalmente donde se cercioro gue se encontraba
la buscada, por lo que estando presente la buscada e identificandose con credencial
para vetar con nimerc de folio (0130084748169 y con clave de elector
ELRNLY83083115M300, de la cual se agrega copia simple para debida constancia legal y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25 fraccién I, 26, 28 fraccidénm I, 29
y 30 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede a
notificar de manera personal y para todos los efectos legales a que haya lugar, el
oficio numero MAJ/AS/011/2023, de fecha diecisiete de mayo del afio dos mil veintitrés,
emitido por la Autoridad Substanciadora, adscrita a la Contraloria Municipal, asi
mismo se le hace entrega del oficio original del documento de referencia, asi como lo
anexos en coplia certificada que lo hacen acompafiar por lo que se anexan imégenes y
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firmando al calce para debida constancia legal de la razén de notificacién personal,
de fecha diecinueve de mayo del afic dos mil veintitrés.

Es por lo que, en cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, POR CUANTO HACE A IA C.
LEYDY DIANA ELENO RINCON, se le notifico el oficio niimero MAJ/AS/011/2023, de fecha
diecisiete de mayo del afio dos mil veintitrés, en donde se le requirié la comparecencia
a la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, en fecha siete de junio del afio dos mil veintitrés,
a las once horas con cuarenta minutoes, ahora bien, cabe advertir que entre la fecha
de la citacién y la fecha de la audiencia, medioc un plazo no menor a diez dias ni
mayor de quince dias hdbiles, lo anterior como lo sefiala el articulo 194 fraccidén
III, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México ¥y Municipios,
asi mismo tuvo verificativo en las oficinas que ocupa la Contraloria Municipal de
Almoloya de Judrez, Estado de México, donde se encuentra adscrita la Autoridad
Substanciadora, ubicadas en el domicilio Avenida José Maria Morelos, S/N, Colonia
Centro, C.P. 50900, en el tercer piso del edificio adjunto a la Presidencia Municipal
del Municipio de ARlmoloya de Judrez, Estado de México, donde se llevé a cabo la
Audiencia Inicial, prevista en el articulo 208 fraccién V, VI ¥y VII de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y 194 fracciomes V, VI y VII de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, asi mismo, se
instrumenté Acta de Audiencia inicial con la finalidad de desahogar su garantia de
audiencia y presentédndola a través de escrito de fecha siete de junio del afioc en
curso, a las "“0%:40” Sic. Escrito constante de seis fojas en tamafio en oficio,
descritas por ambos lados de sus caras, a través del cual, la €. LEYDY DIANA ELENO
RINCON, comparece en el dia y hora fijados, instrumentdndose para efectos de debida
constancia legal, la correspondiente acta administrativa en la hora, dia, mes y afio
en que fue citada, por lo anteriormente expuesto, se le tuvo por satisfecha el desahogo
de garantia de audiencia a la que tenia derecho.

Es asi gque en fecha siete de junio del afio dos mil veintitrés, se celebrd la GARBNTIA
DE AUDIENCIA INICIAL, de la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON la cual, fue desahogada en
términos de ley, y en la gue manifestd a través de escrito lo siguiente:

“Quien suscribe C. Leydy Diana Eleno Rincén, promoviende por mi propio dereche, sedalande como
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones el pbicado en camino real y doctores,
sin atmero, domicilioc conccido, €dédigo Postal 50800, Municipic de Almeloya de Judrez, Estado
de México; autorizando para & mi nombre y representacidn reciban y eigan notificaciones en
términos del articulo 121 fracciones I y IT de la Lay de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México vy Municipios, & los €C. Licenciados W#ileth Cérdova Figuerca, Maria de los
Angeles Rincén Vergara y Silvanc Guillermo Vizauez.

Por la presente, en cumplimientp zl emplazamiento con oficio MAJ/3S/011/2023 de fecha diecisiete
de mayo del dos mil velntitrés, para el desahogo de la audiencia ipicial, notificads’ a
laisoscrita el diecinveve de mayo del dos mil veintitrés y programada para el dia sjéte de/iunio
del afic en curse a las onde horas con cuarenta minutos; con fundamento en los articules 208
fraceidn V de la Ley Geperal de Responsabilidades Administrativas y 1894 fraccién V, de la Ley
de Responsabllidades Administrativas del Estado de México y Municipios; comparezco en mi defensa
dersonalmente 2l desahogo de mi zudiencia inicial, pars tal efecto rinde mi declaracidn por
escritc conforme lo siguiente:

Del andlisis a las documentales anexas al oficio de emplazamiento, como son el acuerdo de
calificacidén de falta administrativa de fecha cuatro de noviembre de dos mil veintidds, al
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha ocho de noviembre del dos mil
veintidds, asi como del emplazamiento a audiencia inicial mediante el oficio MAJ/AS/011/2023
de fecha diecisiete de mayo del dos mil veintitrés, relativo al expediente MAJ/CM/SUB/007/2022,
se desprende que la presunta responsabilidad administrativa previamente calificada como no
grave, que se me pretende atribuir en mi cardcter de Tesorera Municipal cargo lo desemperie del
primero de enero del ado dos mil diecinueve como se acredita con el nombramiento signado por
el Presidente Municipal Constitucional de Almoloya de Judrez, al once de septiembre del dos mil
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diecinueve como se acredita con el acta de entrega y recepcidn de dicha fecha, consiste en los
siguiente:

“El Municipio de Almoloya de Judrez, Hé_x.i_go_ _:gc_audd ingresos per $§13,074,088.00 (Trece millones
setenta v cuatro mil noventa y ocho pescs £0/100 M.N.] por concepto del Impuesto predial durante el
ejercicio 2Z019.

Al realizar la revisidn de los ingresos récaudados por el concepte de impuesto predial..se detectd
en laz informacidn presupvestal de la cuenta pﬁlilxca 2018 en lo correspondiente al impuesto predial
fue publicade un importe de $13,074,098.00 Trece millpnes setenta y cuatro mil noventz y ocho pesos
00/100 M.N.) y lo reflejads en el formato para proporcionar cifras de recaundacién del impuesto
predial.

2019 es poer un importe de 516,191,463.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos
ochenta y tres mil 73/100 ' M.N.) ) .

Por lo gue, la C. Leydy Dians Elenc Rincén presuntamente no ejercid y/o administrd diligentemente y
con control el Registro de la Informacidn Presupuestal de ls Cuenta Piblica Municipal 2018, con la
correspondiente al imppesto predial ¥ la reflejado en el formato para proporcionar cifras de
recaudacién del impuesta predial 2015,

Por lo antericr, la €. Leydy Diana Eleno Rincgdn estaba uh.l.igada a cumplir con lo dispuesto en el
articulo 50 fraccidn VIl .de la Ley de Respansabzlidadea a:hin.{strativas del Estado de Méxice y
Municipios... .".u,li__:.l &

Asimismo estaba obligada a cumplir con lo disptreste en los articulos:

Artfculg 85.- Son atribuciones del tescrerp municipals
1. Administrar la haciends publica municipal, de conformidad cen l2s disposiciones legales aplicables
(Ley Orgénice Municipal del Estado de México)

IV. Blsyar los registros contables, Financieros y sdministrativos de los ingresos, egresos, e
inventaries. En congrusncia con lo dispuesto en los siguientes:

Articules 33, 34, 36 y 52 de la ley Geperzl de Contabilidad Guarnamental,

Postulados Baslicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacion suficiente y consistencia Guia
Contabilizado 2 para el registro contable y prasupuestal de operaciones especificas del Manual Unico
de Contabilidad Gmberna.menta.‘l para las Dependencias y Entidades Fublicas del Gobierno y Munfcipics
del estado de México

Registre de validscién de la informacidn para el cdlculo de los coeficientes de distribucidn de las
participaciones; Regla 9 primer pdrrafo, Regla 12 primer parrafo incise 1)"

Por lo anterior se hacen las siguientes manifestaciones:

DPel contenido sl oficio del emplazamiento mencionade asi como del acuerdo de calificacidn de
falta adm:.mstrativa y del ipforme de presunta responsabilidad, se advierte unz clara
incongruencia de los razonamientos légico juridicos, ys gue por un lade rc se hace precisidn de
la ponducta considerada como falts administrativa en la que presuntamente igourri, ya gue la
responsabilidad administrativa gue se me pretende atribuir deriva de la observacidn centenida
en el informe de resultades de la cuenta piblica 2019, efegtuada por el Organc Superior de
Fiscalizacién y cuyos resyltados se plasman en el Infcme de Auditoria Findaciera de la
Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Pablica Municipal 2018, mismo que obra agregade en autos
del presente expediente.

Y por otra pdrte, deif cumulo de actuaciones anexas al empleramiento que hoy se desahoga, no se
precisa ni se hace referencia de como esa gutoridad llegé a le plena conviccidn de gue Ia
suscrita es probable responsable de la transgresién de dichos a los ordenamientos que invoea,
ya gue no seﬂa.la con claridad cuiles 1z fuente obligacional y cudl es ls normatiwidad infringida,
su enlace juridico se limita a mencionar gue la suscrita "estaba obliga &l cumplimiento” pero
sin hacer esta distincién, tampoco sefizla con precisidn el momente en cual presuritamente se
consumé la conducta infractora, asi como tampoco se precisa algin elemento de documental de
prueba que acredita de forma fdctica que las suscrita incurri en la falta que se me pretende
atribuir de forma indebida, sin acreditdr los elementos de tiempo, medo y lugar, ya que como
mencione en lineas anteriores de las actuaciones realizadas por la autoridad investigadora
(acuerdo de calificacién e IPRA) asi como de la admisién del informe de presunta responsabilidad
por parte de la autoridad substanciadera, no se advierte un razonamiento ldégico-juridico que
1leve al convencimiento mds alld de la duda razonable, gue la hoy compareciente haya incurrido
en la falta administrativa que se me pretende atribuir, dado que no se precisa una fuente
obligacional que se relacione directamente con el deber de cumplimiento de otra norma adjetiva
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Y que su inobservancia derive precisamente en una responsabilidad administrativa, asimismo de
la lectura a los acuerdos de calificacidn e informe de presunta responsabilidad zsi como del
oficio de emplazamiento, no se desprende con claridad unz norma infringida, que impligue algidn
incumplimiento de mi parte, reguisiteos indispensables para configurar una falta admifistrativa
donde la conducta de accién v omisidn por parte de ‘una agente piblico se subsuma al tipo
administrativo gque especificidmente prevé tanto la Ley (General de Responsabilidades
Administrativas como la particular de esta entidad fedsrativa circunstancias que transgreden de
forma directa los principios de legalidad, presuncicon de inocencia, congruencia, exhaustividad
v verdad material. f

A lo anterior es ilustrativa la jerisprudencia ntmero VI, Z2o. J/248, sustentada por el Segunde
Tribunal Celegiado del Sexto Circuitc, de la Octava Epoca, publicada en la Gaceta del Semanaric
Judicial de la Federacidn, gue al rubro sefiala:

FUNDAMENTACION ¥ mcxck IE Los ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdes con el articule 16
constitucional, todo acto de autoridad debe astsr suficientemente tundado y motivado, entendiéndose
por o primeroc gue ha de expresarse con precisién e precepto legal aplicable al caso v por lo segundo,
gue también deben sefialarse con prescisidn, las circunstancias especiales, razenes particulares o
causas inmediatas gque se hayan tenido en consideracidn para la emisidn del acto, siendo necesario
adem#s, gue exista adecdacidn eptre los motivos aducidos y las normas splicables, es decir, gque en
el caso concreto 5e configure la hipstesis normativa. Esto Fes, gue cuando el precepto en comento
previene gue nadie puede ser molestado en 5u persona, propiedades o derechbs sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente gue funde y motive 1z causa legal del procedimiento,
estd exigiendo 2 todas las autoridades que apsguen sus actos a la ley, expresande de gue lsy se
trata y lps preceptos de ella que sirvan de apoyo &l mandamiente relative, En materia administrativa,
especificamente, pars peder considerar un acto sutoritario como correctaménte fundado, es necesaric
gue en &1 se citen: a).- Eos cuerpes legales y preceptos gue se estén eplicando 2l c¢aso concreto,
25 declr, los supuestos normativos en gue se en dra la c a del gobernado para gque esté
obligado al page. que serdn seflalados con toda exactitud, precisdndose los dncisos, subincisos,
fragciones y precepios aplicables, v bl.- Los cuerpos legales, y preceptos gue otorgan competencia
o facultades a las autoridades para emitir el scto en agravio del gobernado.

La debida fundsmentacidn v motivacidn es de suma impertancia de tal forma que, cuando se pretenda
atribuir alguna responsabilidad administrativa de conformidad con la Zay de Responsabilidades
Administrativas del lstado de México Y Municipios, cuya interpretacién remita a ups diversa
obligecidn espscialmente relacionada con: la labor del agente piiblico, se febe dejar plenamente
précisada y acreditada la fuente de la gie se deriva tal chligacidn, cdyo desapego atenta contra
los deberes de legalidad, honracez, lealtad, imparcialidad o eficiencia, {ndependientements de la
norma juridica en donde s encientre precisado el deber de cumplimiento, toda ves gue esta enunciacidn
¥ acraditamiento, condicicnan la walider del =zcto administrativo por el gue se sstablece 1s
responsabilidad administrativa.

Razopamiento g':ug se _'s,qs_ten_ta con la siguiente Tesis smitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, cuyo rubro y texto seflalan:

"Suprema Corte de Justicia de la Nacidh
Registro digital: 2022148 :
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca :
terias(s): Administrativa
Tesis: X.20.2 & (10a.)
Teste = 20.264 (107 somandrio uundicial de la fadoracion. Libro 78,
Septiembre de 2020, Tomo 11, pigina 559
Tipo: Aislada

FROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR LA FALTA DEL SENALAMIENTODE LA CONDUCTA E HIROTESIS
NORMATIVA INFRINGIDA POR EL SERVIDOR PUBLICC DEL PODER JUDICIAL AL MOMENTO DE REALIZAR LA CITACION
A DICHQ PROCEDIMIENTO, PROVOCA SU ILEGALIDAD, POR VULNERAR EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD ¥ EL DERECHO A
UNA DEFENSA ADECUADA (LEGISLACION DEL ESTADC DE VERACRUZ) .

El Pleno de npestio Miximo Tribunal en las jurisprudencias P./J. 88/2006 y P/ 100/2006, establecid
‘gue en la interpretacidn constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe deudirse al principio de tipiedad, normalmente referido a lz materia penal, haciéndoio extensivg
4 las infracciones y sanciones administrativas. de modo tal gue

51 cderta disposicidén administrativa establece una sancidn por zlguna infraceidn. la conduocta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente
establecida. En ese orden, la tipicidad exige que la conducta, que es condicién de la sancidn
administrativa, se contenga en una disposicién normativa clara, la cual debe ser individualizable
de forma precisa, para permitir a las personas sujetas a esa normatividad, la previsibilidad de las
conductas infractoras y asi evitar actos arbitrarios de la autoridad, la cual, para imponer la
sancidén ahi prevista, debe precisar a través de la subsuncién de los hechos en el supuesto fdctico,
la norma infringida y determinar la consecuencia juridica de tal actuar, dado que de no hacerlo de
esta manera, se vulnera el referido elemento de tipicidad, asi como el derecho a una adecuada defensa
del imputado en el procedimiento administrativo sancionador que se instruya al servidor ptiblico; de
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ahi que, de no indicarse en la citacidén que se haga al servidor publico o servidora publica para
que comparezca a la audiencia prevista por el articulo 168, fraccidén I, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del EZstado de Veracruz, la forma en gue la conducta atribuida se adecuabs a las hipdtesis
de infraccidn previstas por la ley aplicable, ni los dispositivos normativos que contemplan las
infracciones por las que se dic infcip a! procedimiento adminstatvo. sancionador, se vulnoran los
referidos principios en perjuicic de esa persona.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEE DECIMD CIRCUITO

Amparo en revisidn 385/2019. Maria Alicia Caram Castro. 25 de junio de 2020. Unanimidad de votes.
Ponente: Octavio Ramos Ramos. Secratario: Francisco Judrez Molina.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J, $9/2006 y P./d. 100/2006, de rubros: "DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCICNADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECGNICAS GARANTISTAS DEL DERECHG PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANTFESTACIONES DE
LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.™ 3 WITPICIDAD EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL. ES APLICRBLE A LAS INFRACCIONES ¥ SANCIONES ADMINISTRATIVAS. * citadas. aparecen
publicadas en el semna.ria Judicial de la Federagidn y su Gaceca, Novena Epoca, Temo XXIV, agosto
2006, pdginas 1565 y 1667, con nimeros de reglstro digitali 174488 v 174326, respectivamente.

Esta tssis se dubicd e/ viernes 25 de septiembre de 2020 = las 10:34 horas en el Semanzrio Judicial
de la Federacidn,..(Sig)".

Ahora bien, comoya se ha precisada la presunta infraceldn corresponde a cifras presentadas en
la cuenta piblica del ejercicic dos mil diecinueva, por recasudacidn de impuesto predial, sin
embargo, dicha ecuenta se integra de los resultados del ejercieic del goe se trate, por lo gue
la hoy compareciente ya no me encontrabs en funciones al termino del ejerciclo dos mil diecinueve,
por tanto, no participe en'la integracidn de la misma.

Lo anterior es asi, ya gue la suscrits ful nombrads (s suscrita fui sombrada como Tesorera
Municipal & partir del primero de enero del dos mil diecipueve como se acredita con el
nombramientc gue se adjunta a la presente en copis, y ml cargo concluye el diz once de septiembre
del dos mil diecinueve ceonforme 2! zcta de entrege y recepcion de esta, donde se hace entrega
del despacho de la Tesoreria Municipal como servidor piblice saliente, de la cusl se agrega en
copiz a la presente.

En este sentido hago valer ante esta autoridad como excepcidn y medic de defensa la actualizacidn
de la prescripecién a mi favor, con fundamento en lo establecido en les articules 74 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y =1 articulo 78 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del EHstado de Mexico y Municipios, gue a la letra sefalan:

Ley General de Respcasgbihdades Administrativas

Articulc 74, Parz el casoc de Faltas administrativas no graves, las facultsdes de las Secrstarias o
de Jas G:ganu.w internc :’:‘s ccn-::n.! pars mpane: las sanciones prescribirdn en tres afos, contados a
partir del dia a:.gmeate al qzw sS2 hobieren cometido las infracciones, o a4 partir del momento en
que hubieren gesado.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios,

Articulo ?78. Las facultades de lss auteridsdes competentes pard imponer l&s Sancioned gue pravé esta
Ley, prescribirdn en: .

I. Tres afcs: tratdndose de faltas sdministrativas no graves.

Como lo preciso en lineas antericres, dejé de ocupar el cargo de Tesorera Menicipal de aguerde
sl acta de entrega Yy recepcidn agregads en sutes, el dia’ onee de septiembre del dos mil
diecinueve, por lo que la rfecha que debe considerarse para el inicio del edmputo del plazo de
preseripeidén sefialade en el articulo gue antecede, es el dia doce de septiembre del dos mil
diecinueve, ahora bien, considerando gue las facultades para szncionar presgriben en tres afios
para el casg de faltas administrativas ne graves, de conformidad con lo establecido en el
articulo 74 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y del 78 de la Ley de
Respaﬂs&bi]_idades Administrativas del Estado de México y Municipios, el plazo de prescripcidn
se cumplié el diz doce de segtiembré, del dos mil veintidds.

Por su parte, el acuerdo de calificacién de falta administrativa, en el cual se clasifica o
califica la presunta falta administrativa como NO GRAVE se emite el cuatro de noviembre del dos
mil veintidds, el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se emite el ocho de
noviembre del aés mil veintiddés, el acuerdo de dia diecinueve de mayo del dos mil veintitrés,
actuaciones que se encuentran agregadas al expediente que de actda,

Ahora bien, tomando como/orerenoja la fecha delinicio del cdmputo del plazo (12
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de septiembre del 2019) y la fecha de la calificacidn de la falta administrativa (04 de noviembre
del 2022); han trascurrido tres aflos cincuenta y.tres dias (53), es decir el plazo de prescripecidn
es superado por cincuenta y tres dias; esto si tomamos como referenciz la fecha del acuerde de
cglificacidn de la falta adminfstrativs en apego & los sefialado en el tercer parrafo del articuio
78 de la Ley de Responsabilidades Admipistrativas del Estado de México ¥ Municipios, gue a 1z
letra se inserta indica gue:

La prescripcidn se interrumpird conla elasificacidn y presentacidén del informe correspondiente ante
lz autoridad substanciadors a gque se refiere la presente Ley.

Sin embargo, se colige de manera indubitable oon lo sedalado en el articulo 117 de la Lev de
Résponsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios
al precisar gque:

".La admisidn del ipfarme de presunta responsabilidad
en el articule 78 de la presente Ley y fijard la materia del procedimiento de responsabilidad
administrativa... (sic)"

No obstante, la Suprema corte de Justicias de la Nacidn ha resuelto gue la interrupcidn del
plazo de prescripeidn debe interrumpirse con la notificacion ya ses del acuerdo de calificacidn,
del informe de presunta responsabilidsd y/o del emplazamiento, lo cusl analizaremos més adelante.

Siguiendo ests aritmética y bajo. esta tesitura, tanto la fecha d'e calificagidn, la de del informe
de presunta zespansabil;dad ¥ Su admisidn, asi ecomo la fecha de notificacidn del emplazamiento
en su case, todos los supuestos rebasan en exceso el término del plszo de prescripcidén, no
dejando lugar & duelas que se actualiza la prescripeién = favor de la suscrita come presunta
infractora, ya que las actusciones interrumpen dicha figura se emiten sp fechas posteriores al
doce de septiembre del dos mil veintidés fscha gue se consuma la prescripcidn.

Pero-a e orecto de no generar controversia respécto de los plazos de compute de la prescripcién,
se considerars para efectos de la presente defensa la fecha de conclusidn del cargo come tesorera
municipal conforme al aota de entrega y recepcidn de fecha once de septiembre del dos mil
veintidés, para efecto de la excepcidn de presgriocidon gue se hace wvaler,

De lg anterior a efecto de robustecer lo expuesto, noc pasa por alto gie mediante comunicado No.
078/2022 de feoriz 03 de mar de 2022 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicis decta
Nacion, determind que "EN PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINTSTRATIVA, LA PRESCRIFPCION DE
LA ACCION SANCIONATORTA SE INTERRUMPIRA CON LA NOTIFICACTION A LA PERSONA SERVIDORA PUBLICA DE
LA ACTUACTON PROCESAL QuE GENERE DICHA SUSPENSION:™ la prescripeidn de la aceién sancionatoria
(tres afios pare faltas no graves y siete para faltas graves) en les procedimientos de
responsabilidad. admxn;stratzva, Se dnterfumpird con la notificacién al probable responsable de
la actuacidn gue genere esta suspensidn, (calificacién de la conducta, admisicn del informe de
presunta responsebilidad o ‘emplazamientc), de mansra gque tenga plena certeza de cudl es la
dectuacisdn que iz genera y el momento en que ésta tuve lugar.

Lo aaterior, con el fin de tutelar de mejor forma el principio de seguridad juridicid en favor
de las personas servidoras ptiblicas snjetas 4 un procedimiente de respons&.b.tl idad administrati va,
pues de esta manera se aseguza gue tengan conoczmento certers de gque la autoridad investigadora
e;em.m sus facultades en los bérminos y dentro de los plazos establecidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

De le anterior se advierte claramente gue la notificacién por parte de las autoridades del acto
del gue se trate es lz condicidn indispensable para garantizar el respecto de las principios de
seguridad juridica y en el caso de los procedimientos de responsabilidad administrativa, los es
el prineipio de legalidad; por lo gque en el casc gue nos ocupa, la oy compareciente tuve
conocimiento y me fue notificada la calificacién de la conducta, la admisidn del informe de
presunta responsabilidad acompafiados del emplazamiento en fecha diecinueve de mave del dos mil
veintitrés,

Sirve de sustento la siguiente tesis de jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Registro digital: 2024670

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: la./Jd. 52/2022 (lla.)
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn.
Libro 13, Mayo de 2022, Tomo III, pdgina 2735
Tipo: Jurisprudencia

PRESCRIPCION DE LA ACCION SANCIO\E.TGRIR ‘EN MATERIA DE HB‘SPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. EL PLAZO
PARA QUE OPERE SE INTERRUMEE HASTA QUE SE HQJ"‘IPIQUZ LA ACTUACION QUE GENERE DICHA INTERRUPCION
(INTERPRETACION CONFORME DE LOS ARTICULOS 74, 100, 112 ¥ 113 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS) . :

Hechos: Una persona demands el ampsro y proteccldn de la Justicia Federal en contra del pdrrafo
tercere del articulo 74 de lé ey General de Responsabilidages Administrativas, entre otros actos.
La Jueza de Distrito negd la proteccicn constituciondl. En contra de esta determinscidn, se interpuso
recursc de revisidn.

Criterio juridico: La Primera Sala de ansupréms Corte de Justicid de la Nacidn/partiendo de los
mandatos previstos en el articule lo. constitucions!, especialmente-del principio pro persena, y de
una interpretacidn conforme de lps articules 74, 100, 112 y 113 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, concluye gue los terrainos parsz que opere la prescripcidn 2 flos que se refiere
efcarticulo 74 citado, unicamente se entenderdn interrumpides hasta la fecha en que la autoridad
administrativa potifigus al! probable responsable la actuvacidn gue genere esta interrupeidn,
cualguiera que ésta sSea (calificacidn de la conducta, admisidn del informe de presunta
responsabilidad o emplazamiento).

Justificacidn: Ests Suprema Corte determine gue resulta razonable gue, en la etapa de investigacidn.
la prescriocicn . de la agcidn-se interrumps con la calificacidn de la conducta de grave o no grave,
pues la finalidad de esta fase es averiguar si la actuacion del servidor piéblico posiblemente
constituye una falta y de qué tipos ¥V que, en la segunda etapa, es dégir, la de sustanciacidn, ello
tenga lugar con motivo de la admisicn del informe de presunte responsabllidad admipistrativa, puss
al oh;.ret.wa ‘de esta etapet ‘eg la tramitscidn y sustanciacidn de um procesc que permita.a la autoridad
determinsr 51 el se:v.tdcr piblico ;nvesl:.lqado resulta resnnnsable © no de las faltas que le atribuya
ls au:aridad :nves:igada:a. Asi, a fin de que éste tenga p.!en& certeza de cudl es 14 actuacién que
genera la ml.e:zl.tpc.tdn de la prescripeion y el momento en gue ésta tuvo logar, la figura juridica
de reférencia no se actualizard hasta tanto sea notificado al presunte Infractor: Interpretacidn
con la cusl se tutela de mejor forma el principio de seguridad juridica, en tento asegura el
conocimiento certero de cudnde la asutoridad investigadora cumplicé con su cargas de elercer las
zcciones en los térmings y plazos gue establece la Ley General de Responsabllidades Administrativas

amparo en revisidn 269/2021. Ricardo Pavel Meza Pozos g. de marso.de 2022, Unanimidad de guatro
wotos de los Ministros Juan Luis Gonzdlez &ledntara Carrancd, Jorgs Marie Pardo Rebolleds, guien
formulg yote concurrente, y Alfredo Gutiérresz Ortis Mena, ¥ Ia Ministra Ana Margarits Rios Farjat.
Ausente; Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponente; Ministro Juan Luis Gonzdlez #lcdntara
Carrancd. S_f.'cz‘ets,uo. Pable Francisce Mufioz Dlaz.

Tesis de jurisprudencia 52/2072 (11a.). Aprobadz por la Primerz 5als de este Altc Tribunal, ep
sesidn privada de once de maye de dos mil veintidds.

Esta tesis se publicd el vieres 20 de mavo de 2022 a las

10:25 horas en =l Semanario Judlcizl de la Federacidn ¥, por ende, se considers de aplicacidn
obligatoria a partir del lunes 23 de mayo de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno
del Acuerdo Geheral Plenario 1/2021.

En vonclusidn, se ha dejade Claro gue si copnsideranos comp fecha de inicio de computo del plazo
el dia siguiente al gue deje de occupar el cargo como Tesorera Municipa.!', gue ‘es el diardoce de
septismbre del dos mil diecinueve, de acuerdo al acts de entrega y recepcidn, y hasta lz fecha
de calificacidén de la falta administrativa del guatro de noviembre del dos mil veintidds, han
transeurride tres aflos con cincuenta y tres dias; shora si tomdramos el criterio de la Suprema
Corte Justicia de la Nscidn, antes sefdalado, del doce de septiembre del dos mil diecinueve,
fecha de inicio del computo del plezo de prescripeidn, al dieginueve de mayo del dos mil
veintitrés feches de notificacién del emplazamiento con la calificacidn, el informe de presunta
responsabilidad y dem&s actuaciones, el plazo de prescripcidn se ha excedide por casi ocho
meses, e5 decir & la fecha habrian transcurrido tres afios ochos meses.

Para acreditar lo anterior con fundamento en el artfculo 194 fraccién V¥ de ls [Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estade de México y Municipios se ofrecen las siguientes:”

(Sic.)
De lo anterior es asi, que se procede al estudio en su conjunto del escrito de fecha
siete de junio del afio dos mil veintitrés, en virtud de que la garantista, solo de
manera genérica manifiesta a través del escrito de referencia, en donde argumenta en
lo especifico lo siguiente: “pel contenido a1l oficio del emplazamiento mencionado asi como del acuerdo
de calificacidén de Ffalta administrativa y del informe de presunta responsabilidad, se advierte una clara
incongruencia de los razonamientos ldgico juridicos, ya que por un lado no se hace precisidn de la conducta
considerada como falta administrativa en la que presuntamente incurri, ya gue la responsabilidad administrativa
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que se me pretende atribuir deriva de la observacién contenida en el informe de resultados de la cuenta
publica 2013, efectuada por el Organc Superior de Fiscalizacién Y cuyos resulitados se plasman en el Informe
de Auditoria Financiera de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Piblica Municipal 2019, mismo que obra
Zgregado en autos del presente expediente. Y por otra parte, del cumulo de actuaciones anexas al empizzamiento
gue hoy se desahoga, no se précisa ni se hace referencia de como esa autoridad llegd a la plena conviccidn de
que la suscrita es probable responsable de la transgresidn de dichos & los ordenamientos gue inveca, ya gue
no sefala con claridad cudles la fuente obligacional y cudl es la normatividad infringida, su enlace Juridice
se limita a2 mencionar gue la suscrita "estabs obligs al cumplimiento” pero sin hacer esta distineidn, tampoce
sefizals con precisidn el momento en cual presuntamente se consumd la conducta infractora, asi como tampoco se
precisa algin elemento de documental de prueba gue acredita de forma fdctica que las suscrita incurri en la
falta gue se me pretende atribuir de forma indebida, sin ecreditdr los elsmentes de tiempe, modo y lugar, ya
gque como mencione en lineas anteriores de las actuacicnes realizadas por la autoridad investigadora (acuerds
de calificacidn e IPRA) asi como de lz admisicn del $nforme de presunta responssbilidad por parte de 1la
autoridad substanciadora, no se advierte un razonamiento ldgico-juridice gue lleve al convencimiento mas alls
de lz duda razonable, que la hoy compareciente hays incurrido en la falts administrativa gue se me pretende
atribuir, dade gue no se precisa una fuente obligacionsl gue se relacione directamente con el deber de
cumplimiento de otra norma adjetiva y gue su inobservanciz derive precisamente en una responsabilidad
administrativa, asimismo de la lectura a los acuerdos de calificacidn e informe de presunta responsabilidad
asi come del oficio de emplazamiento, no se desprende con claridad una norma infringida, gue implique algin
incumplimiento de mi parte, reqi.r_i_s.{tas__._z‘ndispé‘ns_ab_?es para configurar una falta admifistrativa donde la
conducta de accidn u omisidn per parte de uns agente: pthlico se subsuma al tipo administrative gue
especificamente prevé tanto la Ley General de Responsabilidades Administrativas como la particular de esta
entidad federativa circunstancias gue transgréden de forma directa los principios de legalidad, presuncién de
inocencia, congruencia, exhaustividad y wverdad materisl,” (Sic.) ‘ahora Dbien, aunade a sus
manifestaciones también sefiala de manera subjetiva que tanto las actuaciones de la
autoridad investigadora, como 1las de la autoridades Substanciadora, carecen de
precisidén exacta en la conducta, asi como de las actuaciones anexas al emplazamiento,
asi mismo, aludiendo a que no se precisa la fuente obligacional y la normatividad
infringida, ahora bien, en primer término se debe dejar establecido gue la Presunta
Falta Administrativa que se le atribuye a la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON en su calidad
de Tesorera Municipal, se encuentra clara y precisamente senalada en la calificacién
de falta administrativa, en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
(IPRA), lo anterior de mamera fundada y motiva y debido a que en su cardcter se
Servidora Publica del Ayuntamiento de ARlmoloya de Judrez, Estado de México, de la
Administracion publica 2019-2021, transgredid las siguientes:

“Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacidn, las autoridades ipvestigadoras
procederdn al andlisls de los hechos, asi como de la informacidn recabada, a efecto de determinar
la existencia o inexistencia de actos u omisiones gue la ley sefale como falta administrativa
Y, en su caso, calificarla como grave o no grave.” Sicy

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

"Articulo 50. Incurre en falta administrative no grave, el servidor pﬁblicc. gue con sSus actoes u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones ziguientes:

fii)

VIII, Actuar y efecutar legalmente con la mdxima diligencia, los plames, programas, presupuestos
¥y demds normas a £in de alcanzar las metas instituvcionales segin sus responsabilidades, conforme
& una cultoraide servicio orientada al logro de resultados. Sic:

Articulc 104. Las autoridades investigadoras una vez concluidas las diligencias de investigacidn,
procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacidn recabada, a efecto de determinar
la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sedale como falta administrativa y
en su caso, determinar su calificacidén como grave o no grave.” Sic;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

“Articulo 95.- Son atribuciones del tescorero municipal:
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I. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables; Sic;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;” Sic.

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 13.- Una vez aprobado el Presupuestoc de Egresos, para el ejercicio del gasto, las
Entidades Federativas deberdn observar las disposiciones siguientes:

TI. Sdle podrdn comprometer recurscs con cargo al presupuesto auterizado, contando
previamente con la suficiepcia presupuestarisz, identificande la fuente de ingresos:

Articulo 21.- Los Municipios y sus Entes Publicos deberdn observar las disposiciones establecidas
en los articulos &, 10, 11, 14, 15 ¥ 17 de esta Ley.

Adicionalmente, los Municipios y sus Entes Piiblicos deberén observer lo previsto en el articulo
13 de esta Ley. Lo anterier, con excepcidn de ls fraccidn ITI, segundo pdrrafo de dicho articuloe,
la cual sdle serd aplicable para los Municipios de mds de 200,000 habitantes, de acuerdo con el
tltimo censo o conteo de poblacidn gue publigque el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

COPIGO FIANANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

Articuleo 285,- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politics
econdmica y de polltica de ‘gaste, gue aprueba la lLegislatura conforme & la iniciativa gue
presenta el Gobernador, ean el cual se establece el ejercicio, control del gasto piiblico y
evaluacidn del desemperio de los Entes Pioblices, de ascuerdo con su naturafeza juridica y segin
corresponda, con base en los objetives, pardmetros e lndicadores de desempefio y programas
derivados. del Plen de Desarrollo del PEstado de Méxieco, durante el ejercicio fiscal
correspondlente y en spego & lo establecide en la legislacidén aplicable. 3

(end

En el paso de los municipios, e! Presupuestc de Egresos, sszd el agtie se apruebe por el
Ayuntamiento.

Articulc: 305.-Fl presupuesto de egresocs se ejercerd de acuerde con lo gue determine el Decreto
de Presupuesto de Bgresos y demds disposiciones ‘que establezes la Secretaria y ls Tesoreria en
el dmbito de sus respectivas competencias.

o)

De acuerdo a lo anterior los entes publlcos deberdn generar balances presupuestarios sostenibles,
los cuales se entienden cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengada,
dicho balance sea mayor o igual a cero. EIl Fmarm.;.amzenm Netc que, en su caso Se contrate por
parte del Estado v se utilice para el cdlculo del balance presupuestario de recursos disponibles
sostenible, debers estar dentroc del tecHo de fipanciamiento neto gue results de la aplicacidn
del! Sistemz de Alertas, de acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera.

Articulo 327-8B.- la Secretaria, la Tesereria, la Contraloria y los drgamgs internos de control,
en coordinacidén con las Unidades de Informacion, Planeacidn, Programacidén y Evaluacion © la
Unidad administrativa respopsable de reslizar estas funciones, en el dmbito de sus respectivas
competencias, wverificarin periédicamente a través del sistema de control y evaluacion del
desemperio gue establezcan, los resultados de la ejecucicén de los programss en relacidn con &l
ejercicio del presupuesto.

Los 6rganos internos de control vigilardn de manera mensual gue en el ejerciclo del presupuesto,
no se adguieran compromiscs gue rebasen el monto anual del gaste gue se les Hays autorizado.

Serd causa de responsabilidad administrativa de los titulares, responsables del drea
administrativa y en general de cualquier persona servidora publica de las Dependencias, Entidades
Publicas y Unidades Administrativas estatales y municipales, que intervengan en la contratacidn
de compromisos fuera de los montos mensuales aprobados en sus respectivos presupuestos, la cual
podrd ser sancionada conforme lo establece la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios.” (§ic.)

Asi mismo, de los preceptos legales anteriormente invocados, se puede establecer a
todas luces, que si se encuentra contemplada la fuente obligacional tanto en en el
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emplazmiento, en la calificacién de la falta administrativa vy en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, en donde de manera especifica tenia el deber del
cumplimiento por la naturaleza del cargo gue ostentaba la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON
en su calidad de Tesorera Municipal, se encontraba en la obligacién de dar cumplimiento
con sus ofacultades, mismas que se encuentran en el ordenamientos antes invocados,
sin embargo, se toma solo uno ordenamiento legal para ejemplicar a continuacién, de
manera por menorizada se puede establecer gue en el articule 95 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, se establecen claramente las atribuciones inherentes
al cargo de la Tescrera Municipal, gque en el caso especifico, son las de administrar
la hecienda plblica, llevar los registros contables, financieros, administrativos de
los ingresos y egresos e inventarios, ahora bien, bajo las anteriores consideraciones
se puede establecer claramente gue se encuentran sustentadas dichas actuaciones de
las autoridades tanto la investigadora, como la substanciadora, a que hace alusién en
su escrito de referencia, por lo que, ante tales circunstancias se desestiman sus
manifestaciones subjetivas, carentes de validez respecto a que alude a gue no se
sefiala con claridad la fuente obligacional, asi mismo, se puede advertir que la fuente
obligacional se encuentra sefialada con presicion y ajustada perfectamente a la
hipbtesis normativa invocada por esta autoridad.

Asi mismo, en virtud de lo anteriormente expuesto, es asi gue se puede establecer que
la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON en su calidad de Tesorera Municipal adscrita al
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, en el desempefic de sus
atribuciones como serwvidora piblica en la Administracién Publica 2019-2021, en el
ejercicio de sus funciones conferidas a incumplido con las disposiciones juridicas
previstas con €l servicio piblico que desempefiaba, lo cual, se puede advertir ya que
no realizé diligentemente, y que con sus actos u omisiones incumplid y transgrediendo
sus obligaciones, lo anterior resulta asi, ya gue como servidora piblica Titular de
la Tesoreria Municipal, tenia la obligacién y la responsabilidad de actuar y ejecutar
legalmente con la méxima diligencia, los planes, programas, presupuestos y deméas
normas a fin de alcanzar las metas institucionales, asi como ADMINISTRAR LA HACIENDA
PUBLICA MUNICIPAL, LLEVAR LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DE
LOS INGRESOS, EGRESOS, E INVENTARIOS, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables de la materia, lo anterior resulta asi ya gue cuando adquirié la calidad
de Servidora Publica y recibiendo un encargo gue en su caso fue la Tesoreria Municipal,
y con ello recibiendo su nombramiento como TESORERA MUNICIPAL con efectos a partir
del uno de enero del afio dos mil diecinueve, situacién donde se establece que trae
aparejado sus funciones, obligaciones y respectivas atribuciones inherentes al cargo
que desemperiaba y que incumplié, en temrinos de lo dispuesto por los articulos 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 50 fraccion VIII y 104 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; 95 fraccioén
I y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de México; 33, 34, 36 y 52 de la Ley
General 'de Contabilidad Gubernamental; punto 4) Revelacién Suficiente y punto 11
consistencia, de leos Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; Guia
Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones especificas
del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y Entidades
Piblicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México; Regla 9 Primer Parrafo,
Regla 12 Primer Parrafo, Inciso I) de las Reglas de Validacién de la Informacién para
el Célculo de los Coeficientes de Distribucidn de Participaciones.

Atento a lo anterio se puede seflalar que en razén de su nombramiento (mismo que obra
en copia certificada a foja doscientos cincuenta y dos del expediente en que se
actua), el cual, fue expedido en su momentc como servidora publica y la cual se
encontraba en funciones, toda vez gue de las manifestaciones que realiza a través de
su escrito la €. LEYDY DIANA ELENO RINCON, se desprende que las mismas son tendientes
a eludir sus responsabilidades, obligaciones que tenia conferidas como Tesorera
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Municipal, y con ello, pretende sorprender la buena fe de esta autoridad
administrativa ahora bien, es preciso sefialar que el ente fiscalizador, es decir, el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estade de México, audita al Municipio de Rlmoloya
de Juérez, sobre un periodo que comprende DEL 0Ol DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019,
es decir, los hechos ocurridos durante el periede que se encoentraba activa en el
ejercicio fiscal del afic dos mil diecinueve, tal y como se desprende de sus
manifestaciones realizadas por la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, tal y como a
continuacién se transcriben; “.Akora bien, comoya se ha precisade la presuntas infraccidn corresponde
a cifras presentadas en la cuenta publicz del ejergiclo dos mil diecinueve, por recaudacién de impuesto
predial, sin embargo, dicha cuenta se integra ge los resultados del ejercicio del gue se trate, por lo gue la
hoy compareciente ya no me encoptraba en funciones al termino del e:jeri:_icio dos mil diecinueve, por tante, no
participe en la integracidn de 13 misma, Lo anterior es asi, ya que la suscrita fui nombrads la suscrita ful
nombrads como Tesorera Municipal a partir del primero de enero del dos mil diecinueve como se acredita con el
nombramiente gue se adjunta a 13 presente en copia, ¥ mi cargo concluye el dia once de septiembre del dos mil
diecinueve conforme al acta de entrega y recepcidn de esta, donde se hace entregs del despacho de la Tesoreria
Municipal como servidor piblico sallente, de la cual se agregs en copia & la presente.” (Sic.) ante ello,
es preciso sefialar gue si bien es cierto, no concluye su periodo hasta finales del
afioc dos mil diecinuye, también cierto lo es gue acepta de manera expresa gque fue
nombrada como tesorera municipal del uno de enero del afo dos mil diecinueve al once
de septiembre de la misma anualidad, sin embargo se puede advertir que la auditoria
fue practicada a todo el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, periodo en el cual se
encontraba fungiendo como Tesorera Municipal.

Bajo tal contexto, y continuandoc de las manifestaciones vertidas en el escrito de
cuenta, del cual entre otras en lo especifico se manifiesta a continuacién: ahors bien,
comoya se ha precisado la presunta infraccién corresponde a cifras presentadas en la cuenta publica del
ejercicio dos mil diecinueve, por recaudacidn de Impueste predial, sin embargo, dicha cuenta se integra de
los resultados del ejerciecio del que se trate, per lo que 13 hoy compareciente ya no me encontraba en funcicmes
al termino del sjercicio dos mil diecinueve, por tante, no participe en la integracidn de la misma. Lo enterior
es asi, va gue la susorita ful nombrads lz suscrita ful pombrada cemo Tesorera Municipal a partir del primerc
de enero del dos mil diecinueve como se acredits con el nombramiente gue se adjunta a la presente en copia,
y mi carge concluye el dia ence ds septiembre del dos mil diecinueve conforme =l acta de eptregs y recepcién
de esta, donde se hace entrega del despacho de la Tesoreriz Municipal come servidor publico saliente, de la
cual se agrega en copia 2 la presente.

En este sentido hago valer ante esta autoridad como excepelen y medio de defepss ls actualizacién de la
preseripeidn & mi favor, cop fundamento. en do establecido en les artigulos 74 de la Ley General de
Responsabilidades ddministrativas, y el articulc 78 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estade
de México y Municipios, gue a la letra seflalan:

Ley Genaral de Responsabilidadss Adminjstrativas

Articolo 72. Para sl caso de Faltas agministrativas no graves, 1as Ffagultades de las Secretarias o
‘de“los Organos internos de control para imponer las sanciones prescribirdn ep tres a.rlos, contados a
partir del dia siguiente-al 'que sé hubieren cometido las in.fracclones, 0 a partir del momento en
giie hubiersn cesado.

Ley de Responsabilidides Administrativas del Estade de México y Municiplos.

Articulo 78. Las facultades de las autoridadss competentes pard imponer las sanciones gue preveé esta
Léy, prescribirdn en:

I, Tras affos: tratdndose de fzltas administrativas no graves.

Como lo preciso en liness anteriores, dejé de ocupar el cargo de Tesorera Municipal de acuerde al acta de
entrega y recepcidn agregada =n autos, el dia once de septiembre del dos mil diecinueve, por lo gue la fecha
gue debe considerarse para el inicic del cémputo del plazo de prescripcidn sefialado en el articulo que
antecede, es el dia doce de septiembre del dos mil diecinueve, ahora bien, considerando que las facultades
para sancionar prescriben en tres aflos para el caso de faltas administrativas no graves, de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y del 78 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, el plazo de prescripcién se cumplid el
dia doce de segtiembré, del dos mil veintidds.

Por su parte, el acuerdo de calificacién de falta administrativa, en el cual se clasifica o califica la
presunta falta administrativa como NO GRAVE se emite el cuatro de noviembre del dos mil veintidds, el Informe
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de Presunta Responsabilidad Administrativa se emite el ocho de noviembre del ads mil veintidds, el acuerdo de
dia diecinueve de mayo del dos mil veintitrés, actuaciones que se encuentran agregadas al expediente que de
actua,

Ahora bien, tomando como referencia la fecha delinicio del cémputo del plazo (12 de septiembre del 2018) y 1z
fecha de la calificacidén de la falta administrativa (04 de noviembre del 2022) ; han trascurrido tres afios
cincuenta y tres dias (53), es decir el Dlazo de prescripcién es superads por cincuenta y tres dias, esto si
tomamos como referencia la fecha del acuerdo de calificacion de la falta administrativa en gpego a los sefdalado
en el tercer pdrrafo del articulo 78 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México vy
Municipios, que a la letra se inserta indica que:

La prescripcidn se interrumpird con la clasificacidn y presentacidn del informe correspendiente ante
la zvtoridad substanciddora 2 gue se refiesre .!a-_;_lre_s_en:e Ley.

Sin embargo, se colige de manera indubitable con lo sefialadc en el articulo 117 de la Lev de
Résponsabilidades Administrativas del Estado de México v Mupicipios
al precisar gue:

“.le sdmisidn del informe de presunta responsabilidad
en el articulo 78 de ls presente Ley v fijard la pmateria del procedimients de responsabilidad
administrativa...(sic)"

No obstante, la Suprema corte de Justicias de 13 Nacién ha resuelte que da interrupcidn del plazo de
prescripeion debe interrumpirse con la notificacidn ya sea del acuerdo de calificacidn, del informe de presunta
responsabilidad y/¢ del emplazamiento, lo cual analizaremos més adelante,

Siguiendo esta aritmetice y bajo esta tesitura, tanto lz fecha de calificacidn, la de del informe de presunta
responsabilidad y su admisidn, asi como la Fecha de notificacion del emplazamiento en su caso, todos los
supuestos rebasan en exceso el término cel plazo de prescripeidn, no dejando lugar & duelas que se actualiza
la prescripecidén z faver de la suscrita como presunts infractors, ya gue las actiuaciones interrumpen dicha
figurs se emiten en fechas pesteriorss al doce de septiembre del dos mil veintidds Fecha gue se consuma la
prescripcion.

Pero & e orecto de no generar vontroversiz respécto de los plazos de computo de la preseripcidn, se considerars
para efectos de la presente defensz lz fechs de conclusidn del cargo como tesorera municipal conforme al acta
de entregas y recepcidn de fecha once de septiembre del dos mil veintidds, para efecto de la sxcepcidén de
prescriocidn gue se hace valer,

De l¢ anterior a efecto de robusteger lo expuesto, no pasa por alto gue mediante comunicado No. 078/2022 de
feoria 09 de marzo de 2022 la Primera Salz de la Suprema Corte de Justicia dectsz Nacidn, determiné que "EN
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, LA PRESCRIPCION DE LA ACCION SANCIONATORIA SE INTERRUMPIRA
CON LA NOTTFICACION A LA PERSONA SERVIDORA PUBLICA DE LA ACTUACTON PROCESAL QUE GENERE DICHA SUSPENSION:" la
prescripeidn de la acecidn sancionatoriz (tres afios para faltas no graves y siete para faltas graves) en los
procedimientos de responsabilidad administrativa, se interfumpird con la notificacida al probable responsable
de la aetuacion gue genere esta suspensidn, (caiificacidn de lz conducta, admisién del informe de presunta
responsabilidad o emplazamiento), de manera gue tengs plena certeza de cuédl es la sctuacidén gue la genera y
el momento en gue ésta tuvo lugsrc.

Lo anterior, con el fin de tutelar de mejor forma el principio de seguridad juridics en favor de las persgnas
servideras publicas sujetas a un procedimiento de responsabilidad administrativa, pues de esta manera se
asegura gque tengan conocimiento certers de gue la ai:tﬁ_fidad investigadora ejercié sus rfacultades en los
términos y dentre de los plazos establecidos en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

De lo anterior se advierte claramente gue la notificacidn por parte de las autoridades del acto del gue se
trate es la condicion indispensable para gerantizar el respecto de las principios de seguridad juridica y en
el caso de los procedimientos de responsabilidad administrativa, los es el principic de legalidad; por lo gue
en el caso gue nos ocupa, la hoy compareciente tuve conocimientd y me fue notificadas la calificacidén de la
conducta, la admisidn del informe de presunta responsabilidad acompafiados del emplazamiento en fecha diecinueve
de mavo del dos mil veintitrés,

Sirve de sustento la siguiente tesis de jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Registro digital: 2024670

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca
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Materias(s): Administrativa

Tesis: la./d. 52/2022 (lla.)

Fuente: Gacets del Semanario Judicial de Is Faderacidn.
Libro 13, Mayo de 2022, Tomo III, pdgina 2735

Tipe: Jurisprudencia

BRESCRIPCION DE LA ACCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE' RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. EL PLAZO
PARA QUE OPERE SE INTERRUMPE HASTA QUE SE NOTIFIQUE LA ACTUACION QUE GENERE DICHA INTERRUPCION
(INTERPRETACION CONFORME DE LOS ARTICUZLOS 74, 100, 112 Y 113 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS) . i

Hechos: Una persona demandd el amparo y proteccion de la Justicia Federal en contra del pdrrafo
tercere del articulo 74 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, entre otres actos.
La Jueza de Distrito negd la proteccidn constitucienal. En contra de esta determinacidn, se interpuso
recurso de revisidn.

Criteric juridice: La Primers Sals de ansupréms Corte de Justicia de la Nacidn/partiendo de los
mandatos previstos en el articule lo, constitucional, e ialmente-del principio pro persocna, y de
una interpretacidén conforme de los articulos 74, 100, 112 y 113 de la Ley General de Reésponsabilidades
Administrativas, concloye gue los terr.unos para gue opere lz prescripcién a flos goe se refiers
e/particule 74 eitade, tnicamente se entenderdn interrumpldos hasta ls fecha en gque la suteridad
administrativa notifigue al probable responsable la agtuacidn gie geners esta interrupcidn,
cualguiera gue este sea. (calificacién de 1& conducta, admisidn del informe de presunta
responsabilidad o emplazamisnto).

Justificacidn: Esta Suprems Corte determins gue resulta razonable gue, en la etapa de ipvestigacidn.
la prescriocidn de la &ccidn se interrumpa con la calificacidn de la ond::lcf:a de grave o no grave,
pues la finalidad de esta fase es averiguar si la Sctuacidn del aa.tﬁdo: piblice posiblemente
constituye una falta v de gué tipo; ¥ gue, en 12 seg"unda _etapa, ez décir, la de sustanciacién, ello
tenga lugar con motivo de ls asamisidn del informe de presunta :espgnsamndad administrativa, pues
el objetivo de esta etaps es 13 t_ram.itamdn vy sustancia ~idn de un proceso que permits a la autoridad
determinar si el servidor piblico investigado resulta :esmmable o ho deilas faltas que le acribuya
la eutondad investlgadora. Asi, a fin de que #ste tenga plena certeza de cudl es la actuacidn gue
genera la interrupcidn de la prescripcidn y el momento en gue ésta rtuvo logar, la figura Jjuridica
de referancia no se actvalizard hasta tanto ses notificado el presunto dpfractor. Interpretacidn
con la cual se- tutela de mejor forma el principio: de aeguridad juridica, en tanto asegura el
conocimiento certero de cudndo la auvtoridad mve.sugadara cmnplid cen =i carga de eiercer las
‘zcciones en los términos y plazos que establece la Ley General de Respon bilidades Adminiatrativas

ampsre en revisidn 269/2021. Ricardo Pavel Meza Fozos g. de marzo de 2022, Unanimidad de cuatro
votos de los Mimistros Juen Luis Gonzalez Alcdntara Carranca, Jorge Marig Pardo ‘Rebolledd, guien
formulé voto concurrente, y Alfreds Gutiérrez Ortiz Mena, y ls Minisrrs Ana Margarita Rlos E‘a.r;rat.
Ausente: Ministra Norma Lucla Pifia Ferndndez. Fonente:! Ministro Juan Luig G‘nnx;.lez ‘Algdntara
Carrancd. Secretaric: Pablo Francisce Mufoz Diaz.

Tesis de jurisprodencia 52/2022 (11s.). #probads por la Primera Sals de este Alte Tribunal, en
sesidn privada de once de mayo de dos mil veintidos. !

Esta tesis se publicd el vieres 20 de mayo de 2022 a las

10125 horas en 8l Semanaric Judicial de la Federdcién v, por ends, Se considera de spligacion
obligatoris a partir del lunes 23 de mayo de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno
del Acuerdo General Plenario 1/2021.

En conclusidn, se ha dejado Clarc gue si consideramos come fecha de dnicio da cémputo del plazo el dia
siguiente =l gue deje de ocupar el cargo como Tesorera Munieipal, que es el diardoce de septliembre del dos
mil diecinueve, de acuerdo al =scts de entregs y recepcion, y hasts la fecha de ipalifigacidn de la falta
admipnistrativa del cuatro de noviembre del dos mil veintidés, han trans-currido tres afos con elncuénta y tres
dizs; shora si tomdramps el criterio de la Suprems Corte Justigcia de la Naeidn, antes sefalado, del doce de
septiembre del dos mil diecipnueve, fecha de inicio del cémputo del plazo de prescripeidn, al diecipueve de
mayo del dos mil vemt.r.tré.s fecha de notificacidn del emplazamiento con la ecalificacitn, el informe de presunta
respansabilidad v demas actuacicnes, el plazo de prescripcidn se ha excedido por casil ocho meses, es decir a
la fechs habrisn tramscurrido tres afios ochos meses. (Sic.)

No obstante lo anterior, en el caso en particular gue nos ocupa, resultan infundadas
e inoperantes, lo anterior en razén, a que en primer punto es dable sefialar que la
prescripcién fue interrumpida, tal y como lo prevé el articulo 74 y 112 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, tal y como se advierte gue mediante
ACUERDO DE ADMISION del informe de presunta responsabilidad (IPRR), de fecha ocho de
noviembre del afo dos mil veintidés, (documental gue cobra a foja trescientos cuarenta
v uno del expediente en que se acttia), asi mismo es preciso seflalar que mediante
emplazamiento realizado a través del oficio ndmero MAJ/AS/011/2023, de fecha
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diecisiete de mayc del afic dos mil veintitrés, ante ello, es precisc sefialar que en
ningin momento se le est4 vulnerando ninguno de sus derechos conferidos a la C. LEYDY
DIANA ELENO RINCON, tan cierto es, gue se ha atendido todas las formalidades esenciales
del procedimiento administrativeo, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 179
fraccién I de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México ¥
Municipios, se corrié traslado en copia debidamente certificadas de la totalidad de
las constancias que integran el expediente de mérito, aunade a lo anteriormente
expuesto, se puede robustecer que a foja uno claramente viene sefialado a todas luces
el periodo auditado (en el oficio OSFEM/AEFO/190/2020 de fecha dieciocho de diciembre
del afio dos mil veinte), y no como falazmente pretende hacerlo valer la C. LEYDY DIANA
ELENO RINCON, sefialédndolo asi en su escrito de cuenta, en donde argumenta gque
desconocia cudndo se consumé la conducta, es decir de qué momente a gué momento,
circunstancia que gqueda. plenamente acreditado. con el oficio de origen
OSFEM/AEF0/190/2020, donde wiene sefalado el periodo auditado, de lo cual se puede
establecer que son actos continuados durante el ejercicio fiscal del afio dos mil
diecinueve.

Por lo que en témminos de lo dispuesto en el articulo 208, fraccién VI de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 194 fraccién VI de 1la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, la compareciente
la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, a través de su escrito ‘pPresenta como pruebas a su
favor las consistentes en:

Y“.PRUEBAS

Documental Publica.- Consistente en el acta de entrega y recepcién de la Tesoreria
Municipal, de fecha once de septiembre del dos mil diecinueve, con la gue se acredita
la fecha en gue dejo el cargo de Tesorera Municipal, del cual se agrega en copia
simple, ya qgue el original o copia certificada consta agregada en autos, sin embargo
de ser necesario solicito a esa asutoridad administrativa se requiera original o
copia certificada a la Secretaria del Ayuntamiento y/o al Titular del drgano Internc
de Control en términos del articulo 134 fraccién V tercer pdrrafo de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Documental Publica.- Consistente en el acuerdo de calificaecidn de falta
administrativa, de fecha cuatro de noviembre del dos mil diecinueve con el que se
acredita la calificacidén como falta administrativa fo grave, y la fecha de su
emision, del cual se agrega en copia ya gue el original o copia certificada consta
agregada ‘en autos, sin embargo de ser necesario solicito a esa autoridad
administrativa se requiera original o copia certificada a la antoridad investigadora
adscrita al Organo Interno de Control de ese Municipio, en términos del articulo 194
fraccidn V tercer parrafo de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México'y Municipios.

Documental Publica.- Consistente en el informe de presunta responsabilidad
administrativa de fecha ocho de noviembre del dos mil veintidds, y el oficio
CMAJ/AL/152/2022, asi comoc el acuerde de admisién de fecha once de noviembre del dos
mil veintidds con los que se acredita la fecha de su emisién y la fechz en gue es
promovido, de los cuales se agregan en copia, ya que el original o copia certificada
consta agregada en autos, sin embargo de ser necesario solicito a esa autoridad
administrativa se requiera original o copia certificada de los mismos a la a la
autoridad investigadora adscrita al drgafio interno de control de ese Municipio, en
términos del articulo 194 fraccidén v tercer pdrrafo de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios.
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Documental Publica.- Consistente en el oficio de emplazamiento  numero
MAJ/AS/011/2023 de fecha diecisiete de mayo del dos mil veintitrés, notificado a la
suscrita el diecinueve de mayo del wveintitrés con el gue se acredita la fecha de
emplazamiento, del cual se agrega/en copia, Va gue el original o copia certificada
consta agregada en autos, sin embargo de ser necesario solicito a esa autoridad
administrativa se reguiera original o copia certificada del mismo a la a la autoridad
investigadora adscrita al organo/interno de control de ese Municipio, en términos
del articule 194 fraccién V tercer pdrrafo de la ILey de Responsabilidades
Administrativas del Estado defiléxico y Municipios.

Instrumental de actunaciones. - Consistente en todas, las documentales gue obran
agregadas en autos del expediente MAJ/CM/SUB/007/2022 en términos del articulo 155
de la Ley de Responsabilidades Administratives del Estade de México y Municipios.”
(Ssic.)

Asimismo, en la etapa de ADMISION Y DESHAGO DE PRUEBAS, se hizo censtar que la C.
LEYDY DIANA ELENO RINCON, mediante desahogo de AUDIENCIA INICIAL de fecha SIETE de
JUNIO del afioc dos mil wveintitrés, ofrecid pruebas a su favor;,; en donde se determind
que las mismas se le tepnian por ofrecidas, reservandose su admisién y desahogo para
el momento procesal oportuno, el cual fue acordado y desahogado en términos de Ley,
como a continuacidén se sefiala:

“.PRIMERO.~ POR CUANTO HACE A LA DOCUMENTAL PUBLICA OFRECIDA POR LA C. LEYDY DIANA
ELENO RINCON, A TRAVES DEL ESCRITO DE FECHA SIETE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE DE PRUEBAS, CONSISTENTE EN EL: ‘.. acta
de entrega y recepcidn de la tesoreria municipal, de fecha once de septiembre del
dos mil diecinueve, con lz que se acredita ls fecha en que dejo el cargo de tesorera
muniecipal, del cnal se agrega en eopia simple, ya gue el original o copia certificada
consta 'agregada en autos..” SIC, POR CUANTO HACE A LA PRUEBA SENALADA CON
ANTERIORIDAD, ESTA AUTORIDAD ADVIERTE, QUE SI BIEN ES CIERTO, DICHA DOCUMENTAL SE
OFRECE EN COPIA SIMPLE, SIN EMBARGO, TAMBIEN CIERTO LO ES QUE A TRAVES DEL OFICIO
NUMERQ PMAJ/CM/AL/143/2022, DE FECHA VEINTE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS,
LA AUTORIDAD INVESTIGADORA SOLICITO A LA M. EN D. P. P. ROSA MARIA BECERRIL RAMIRO
CONTRALORA MUNICIPAL, DICHA PRUEBA CONSISTENTE EN ACTA DE ENTREGA-RECEPCION EN COPIA
CERTIFICADA; ¥ A TRAVES DE OFICIC NUMERQ PMAJ/CM/1512/2022, DE FECHA VEINTIOCHO DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, LA CONTRALORA MUNICIPAL REMITIO EN COPIA
CERTIFICADA A LA AUTORIDAD INVESTIGADORA EL ACTA DE ENTREGA RE.'CEPCI@N DE LA C. LEYDY
DIANA ELENO RINCON, ATENTO LO ANTERTORMENTE EXPUESTO, ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
SENALA QUE TODA VEZ QUE, YA OBRA DICHA DOCUMENTAL PUBLICA EN EL EXPEDIENTE DE
MERITO, NO ES NECESARIC SOLICITARLA NUEVAMENTE, LO ANTERIOR A EFECTO DE NO DILATAR
EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ASI €COMO POR ECONOMIA PROCESAL, SIN
EMEARGO EN ARAS DE BUENA FE ¥ A EFECT0O DE NO VIOLENTAR DERECHOS FUNDAMENTALES, S&E
LE DEJAN A SALVG SUS DERECHOS A LA C., LEYDY DIANA ELENG RINCON, PARA QUE EN EL CASO
DE QUE REQUIERA DICHA ACTA DE ENTREGA, LO HAGA A TRAVES DE ESCRITO O PROMOCION, Y
SE LE DARA EL TRAMITE CORRESPONDIENTE, AHORA BIEN, TOMANDO EN CONSIDERACION QUE
DICHA DOCUMENTAL PUBLICA SENALADA COMO ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE FECHA ONCE DE
SEPTIEMBRE DEL ANQ DOS MIL DIECINUEVE, MISMA QUE OBRA A FOJA DOSCIENTOS TREINTA ¥
DOS DENTRQ DEL EXPEDIENTE LISTADO AL RUBRO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 130, 131, 133, 136, 158 Y 159 DE LA LEY GENERAL DE RESFONSABILIDADES
ADMINTSTRATIVAS; 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140 ¥ 151
DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS;
Y DE MANERA SUPLETORIA LOS ARTICULOS 32, 33, 34, 35 Y 38 FRACCION II DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, LA MISMA SE TIENE POR ADMITIDA
Y DESAHOGADA DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA, LA MISMA SERA VALORADA EN SU
MOMENTO PROCESAL OPORTUNO, LO ANTERIOR PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGA R ., —— = —— = e

SEGUNDO.- POR CUANTO HACE A LA DOCUMENTAL PUBLICA OFRECIDA POR LA C. LEYDY DIANA
ELENO RINCON, A TRAVES DEL ESCRITO DE FECHA SIETE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE DE PRUEBAS, CONSISTENTE EN EL: “.. acuerdo
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de calificacién de falta administrativa, de fecha cuatro de noviembre del dos mil
diecinueve| con el gue se acredita la calificacién como falta administrativa no
greve, y la fecha de su emisidn, del cual Se agrega en copia ya que el original o
copia certificada consta agregada en autos.” SIC. POR CUANTO HACE A L2 PRUEBA
SENALADA CON ANTERIORIDAD, ESTA AUTORIDAD ADVIERTE, QUE SI BIEN ES CIERTC, DICHA
DOCUMENTAL SE OFRECE EN COPIA SIMPLE, SIN EMBARGO, TAMBIEN CIERTO LO ES QUE YA OBRA
DICHA DOCUMENTAL PUBLICA EN EIL EXPEDIENTE DE MERITO, POR LO QUE ESTA AUTORIDAD
ESTIMA QUE NO ES NECESARIO SOLICITARLA NUEVAMENTE, LO ANTERIOR 2 EFECT0O DE NO CAUSAR
DILACION EN EL PRESENTE ASUNTO, ASI COMO POR ECONOMIA PROCESAL, SIN EMBARGO EN ARAS
DE BUENA FE Y A EFECTC DE NG VIOLENTAR DERECHOS FUNDAMENTALES, SE LE DEJAN A SALVO
SUS DERECHOS A LA C. LEYDY PIANA ELENO RINCON, PARA QUE EN EL CASO DE QUE REQUIERA
COPIA CERTIFICADA DE LA CALIFICACION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA, LO HAGA A TRAVES
DE SOLICITUD DE ESCRITO O PROMOCION, Y SE LE DARA EIL TRAMITE CORRESPONDIENTE, AHORA
BIEN, TOMANDO EN CONSIDERACION QUE DICHA DOCUMENTAL PUBLICA SENALADA COMO
CALIFICACION DE FALTA ADMISTRATIVA DE FECHA CUATRO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS, MISMA QUE OBRA A FOJA TRESCIENTOS SIETE DENTRO DE EL EXPEDIENTE LISTADO
AL RUBRO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 130, 131, 133, 136, 158
Y 159 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; 129, 130, 131, 132,

133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140 ¥ 151 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, DEL ESTAPO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; Y DE MANERA SUPLETORTA LOS
ARTICULOS 32, 33, 34, 35 Y 38 FRACCION II DEL CODIGO. DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, LA MISMA SE TIENE POR ADMITIDA Y DESAHOGADA
DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA, LA MISMA SERA VALORADZ EN SO MCMENTO PROCESAL
OFPORTUNO, LO ANTERIOR PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.-------————--

TERCERO,. - POR CUANTO HACE A LAS DOCUMENTALES PUBLICAS OFRECIDAS POR LA C. LEYDY
DIANA ELENO RINCON, A TRAVES DEL ESCRITC DE FECHA SIETE DE JUNIQ DEL AIVO DOs MIL
T/‘EINI’ITRES EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE DE PRUEBAS, CONSISTENTE EN EL: “.informe
de presunta responsabilidad administrativa de feche ocho de noviembrs del dos mil
veintidds, y el oficio CMAJ/AI/152/2022, asi como el acuerdo de admisién de fecha
once de noviembre del dos mil veintidds con los que se acredita la fecha de su
emisien y la fecha en gue es promovido, de los cupales se agregan en copia, ya que
el original o copia certificada consta agregada en autos.” Sic. POR CUANTO HACE A
LAS PRUEBAS SENALADAS CON ANTERIORIDAD, ESTA AUTORIDAD ADVIERTE, QUE SI BIEN ES
CIERTO, DICHAS DOCUMENTALES SE QFRECEN EN COBPIA SIMPLE, SIN EMBARGO, TAMBIEN CIERTO
LO ES, QUE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA REMITIC EL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA A TRAVES DE OFICIO NUMERO CMAJ/AI/152/2022, DE FECHA OCHO DE
NOVIEMBRE DEL ANG DOS MIL VEINTIDOS A ESTA AUTORIDAD SUB'SI‘ANCIADORA Y DERIVADO DE
LA RECEPCION DEL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, SE REALIZ0O EL
ACUERDO DE ADMISION DEL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, ATENTO
LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SENALA QUE TODA VEZ QUE,
YA OBRAN DICHAS DOCUMENTALES PUBLICAS EN EL EXPEDIENTE DE MERITO, NO ES NECESARIO
SOLICITARLAS NUEVAMENTE, LO ANTERIOR A EFECTCO DE NC DILATAR EIL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, As5T coMo POR ECONCMIA PROCESAL, SIN EMBARGO EN ARAS
DE BUENA FE Y A EFECTO DE NO VIOLENTAR DERECHOS FUNDAMENTALES, SE LE DEJAN A SALVO
SUS DERECHOS A LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, PARA QUE EN EL CASO DE QUE REQUIERA
EL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, EL OFICIO MAJ/AI/152/2022
Y/0 EL ACUERDO DE ADMISION DE FECHA ONCE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, Lo
HAGA A TRAVES DE SOLICITUD DE ESCRITO © PROMOCION, ¥ SE LE DARA EL TRAMITE
CORRESPONDIENTE, AHORA BIEN, TOMANDO EN CONSIDERACION QUE DICHAS DOCUMENTALES
PUBLICAS SENALADAS COMO INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE FECHA
OCHO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, OFICIO NUMERO MAJ/AI/152/2022 Y ACUERDO
DE ADMISION DE FECHA ONCE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, MISMOS QUE OBRAN
A PARTIR DE LA FOJA TRESCIENTOS CUARENTA Y UNO DENTRO DEL EXPEDIENTE LISTADO AL
RUBRO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 130, 131, 133, 136, 158 Y
159 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; 129, 130, 131, 132,
133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140 Y 151 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; Y DE MANERA SUPLETORIA LOS
ARTICULOS 32, 33, 34, 35 Y 38 FRACCION II DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, LOS MISMOS SE TIENEN POR ADMITIDOS Y
DESAHOGADOS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA, LOS MISMOS SERAN VALORADOS EN SU
MOMENTO FROCESAL OFPORTUNC, LO ANTERIOR PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
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CUARTO.- POR CUANTO HACE A LA DOCUMENTAL PUBLICA OFRECIDA POR LA C. LEYDY DIANA
ELENO RINCON, A TRAVES DEL ESCRITO DE FECHA SIETE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE DE PRUEBAS, CONSISTENTE EN EL: “.oficioc
de emplazamiento nimero MAJ/AS/011/2023 de feecha diecisiete de mayo del dos mil
veintitrés, notificado a la suscrita el diecinueve de mayc del veintitrés con el
gue se acredita la fecha de emplazamiento, del cual se agrega en copia, ya gue el
original o copia certificada consta agregads en autos, sin embargo de ser necesario..”
Sic. POR CUANTO HACE A LA PRUEBA SENALADA CON ANTERIORIDAD, ESTA AUTORIDAD ADVIERTE,
QUE SI BIEN ES CIERTO, DICHA DOCUMENTAL SE OFRECE EN COPIA SIMPLE, SIN EMBARGO,
TAMBIEN CIERTO LO ES QUE A TRAVES DEL OFICIO NUMERG MAJ/AS/011/2023, DE FECHA
DIECISIETE DE MAYO DEL ANC DOS MIL VEINTITRES, SE LE NOTIFICO A LA C. LEYDY DIANA
ELENO RINCON, FECHA ¥ HORA PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA INICIAL, ACOMPANADO EN
COPIAS CERTIFICADAS LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE DE MERITO, ATENTO LO
ANTERIORMENTE EXPUESTO, ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SENALA QUE TODA VEZ QUE, YA
CBRA DICHA DCCUMENTAL PUBLICA EN BL EXPEDIENTE DE MERITO, NO ES NECESARIO SOLICITARLA
NUEVAMENTE, LO ANTERIOR A EFECTO DE NO DILATAR EL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, ASI COMO POR ECONOMIA PROCESAL, SIN EMBARGO EN ARAS DE BUENA FE Y
A EFECTO DE NO VIOLENTAR DERECHOS FUNDAMENTALES, SE LE DEJAN A SALVO SUS DERECHOS
2 LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, PARA QUE EN EL CASO DE QUE REQUIERA EL EMPLAZAMIENTO
EN COPIA CERTIFICADA, LO HAGA A TRAVES DE ESCRITO O PROMOCION, Y SE LE DARA EL
TRAMITE CORRESPONDIENTE, AHORA BIEN, ANTE ELLO, ¥ TOMANDO EN CONSIDERACION QUE DICHA
DOCUMENTAL PUBLICA SENALADA COMO EMFLAZAMIENTO DE FECHA DIECISIETE DE MAYO DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES, MISMA QUE OBRA A& PARTIR DE LA FOJA CUATROCIENTOS CUATRO DENTRO
DEL EXPEDIENTE LISTADO AL RUBRO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
130, 131, 133, 136, 158 Y 159 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS;

129, 130 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140 ¥ 151 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS; ¥ DE MANERA
SUPLETORIA LOS ARTICULOS 32, 33, 34, 35 Y 38 FRACCION II DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE m}xzco LA MISMA SE TIENE POR ADMITIDA Y DESAHOGADA
DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA, LA MISMA SERA VALORADA EN SU MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO, LO ANTERIOR PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HIZA LUGAR. ————————====

QUINTO.- POR CUANTO HACE A LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES OFREC.‘ID}! POR LA C. LEYDY
DIANA ELENO RINCON, A TRAVES DEL ESCRITO DE FECHA SIETE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, EN EI APARTADO CORRESPONDIENTE DE PRUEBAS, CONSISTENTE EN: “todas las
documentales gque obran agregadas en autos del expediente MAJ/CM/SUB/007/2022 en
términos del articulo 155 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municiplos.“' Sic. Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
130, 131, 133, 136, 158 ¥ 158 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS;
279, 9309, 731, 182, 133, 134,0135, 136, 137, 136, 7133 0320 Y 151 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.. 32, 38, 34,
35, 38 FRACCION VII DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE
MEXICO, SE TIENE POR ADMITIDA Y DESAHOGADA DADA SU PROPIA ¥ ESPECIAL NATURALEZA, LO
ANTERTOR PARA TODOS LOS EFECT0S LEGALES A QUE HAYA LUGAR, —==————=————————=—m———————

SEXTO.-POR CUANTO HACE A LAS DOCUMENTALES PUBLICAS VERTIDAS POR EL C mco ANTONIO
‘ROMERO RUIZ, EN S5U CALIDAD DE AUTORIDAD INVESTIGADORA, ADSCRITA A LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE ALMOLOYA DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO, EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE
DE PRUFBAS OFRECIDAS CONSISTENTES EN LAS: “.documentales y/o indicios ya descritos
en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa IPRA, mismas gue obran en
autos del expediente con el que se actiia, toda vez que aportan dates, indiecios y/o
elementos de prueba atribuibles a la €. LEYDY DIANA ELENO RINCON. Siende todo lo
gue deseo manifestar.” Sic; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 130,
131, 133, 136, 158 Y 159 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS;
129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140 Y 151 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; Y DE MANERA
SUPLETORIA LOS ARTICULOS 32, 33, 34, 35 Y 38 FRACCION II DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, LA MISMA SE TIENE POR ADMITIDA Y DESAHOGADA
DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA, LO ANTERIOR PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HAYA LUGAR., === == m e e o e e e e TS — o TS o—m oo mmoso e
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SEPTIMO. -CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 194 FRACCIGN IX Y X DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, UNA
VEZ, CONCLUIDO EL DESAHOGO DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES Y TODA VEZ QUE
NO EXISTEN MAS PRUEBAS PENDIENTES QUE DESAHOGAR, ESTA AUTORIDAD SUBSTANCIADORA
DECLARA ABIERTO EL PERIODO DE ALEGATOS POR UN TERMINO DE CINCO DIAS HABILES, 2
PARTIR DEL QUE SURTA EFECTOS LA PRESENTE NOTIFICACION; AST MISMO, SE LE HACE DEL
CONOCIMIENTO QUE UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO CONCEDIDO PARA RENDIR LOS ALEGATOS,
ESTA AUTORIDAD DE OFICIO DECLARARA POR CERRADA LA PRESENTE INSTRUCCION Y TURNARA
LOS AUTOS PARA QUE SE EMITA LA RESOLUCION QUE EN DERECHO CORBESPONDA. —~——————————
OCTAVO. -NOTIFIQUESE EL CONTENIDO DEL PRESENTE PROVEIDO A LA C. LEYDY DIANA ELENO
RINCON, EN EL DOMICILIQ SENALADO PARA OIR Y RECIBIR TODO TIPO DE NOTIFICACIONES Y
DE CONFORMIDAD CON LO ESTAELECIDO EN LOS ARTICULOS 187, 188, 189, 190 Y 193 FRACCION
VII DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 175, 176, 178, 179
FRACCICON VII DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, LO ANTERIOR PARA TODOS LOS EFECTOS A QUE HAYA LUGAR.- —-—— -

___________ - - —==n(5ie.)

Ante ello, y en ssguimiento al punto de acuerdo SEPTIMO.- del Acuerdo de Admisién vy
Desahogo de Pruebas de fecha weintiocho del mes de junio del afio dos mil veintitrés,
se acordd, que con fundamento en lo dispuesto por el articulc 194 fracciones IX v X
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, en
donde se establece que una vez gue no existen mis prucbas pendientes que desahogar,
esta autoridad substanciadora declara abierto el periodo de alegatos por un término
de cinco dias habiles.

Ante ello, y en seguimiento al acuerdo OCTAVO.- del Acuerdo de Admisién y Desahogo de
Pruebas de fecha veintiochoidel mes de junio del afic dos mil veintitrés, se notificé
de manera personal a la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, en el domicilioc sefalado para
oir y recibir todo tipe de  notificaciones a través del oficio nimero
MAJ/CM/RS/039/2023, de fecha veintiocho de junio del afio dos mil veintitrés.

Asimismo, en la etapa de ALEGATOS, se hizo constar gque la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON,
rindid sus respectivos alegatos a través de escrito de fecha tres de julio del aiio
dos mil veintitrés, y mismo que fueron recibidos el en las oficinas que ocupa la
Contraloria Municipal el dia cuatro de julio de la misma anualidad, de los cuales a
continuacién se insertan:

“Ouien suscribe C. Leydy Diana Eleno Rincdn, personalidad gue tengo debidamente
acreditada en autos, promoviendo por mi propio dereche. teniendo por domicilic para
oir y, recibir potificaciones previamente sefialado, asi como autorizados para que a
mi nembre y representacién reciban notificaciones, los nombrados en mi escrito de
eudiencia inicial; por la presente, estando dentro del términe legal concedido,
vengo a desahogar la wvista del acuerdo de apertura del periodo de alegatos, mismo
que me fue notificado mediante el oficio MAJ/CM/AS/039/2023 de fecha veintiocho de
junio del dos mil veintitrés, notificado en dia veintinueve del mismo mes y aifio,
relative al expediente al rubro citado, por lo que con fundamento en el articunlo 194
fraceion IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México v
Municipios, ofrezco los siguientes

ALEGATOS

En este acto solicito a esa autoridad que se reproduzcan todas y cada una de mis
manifestaciones realizadas en el escrito de desahogo de audiencia inicial, como si
a la letra se insertaran, debiendo acordarse el sobreseimiento del presente
procedimiento, dado que se actualizan las causales seflaladas en los articulos 182
fraccidn I, y 183 fraccidén I, que a la letra sefalan:
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Articulo 182. Son causas de improcedencia del procedimiento de responsabilidad
administrativa, las siguientes:

I. La prescripcidn de la falta administrativa.

Articulo 183. Procede el sobreseimiento en los casos siguientes: o
I. Cuando se actualice o sobrevenga cualgquiera de las causas de improcedencia

previstas en el articulo anterior.

Lo anterior en razdén de gue se ha acreditade gque ha operade la prescripcidn de las
facultades sancicnadoras de la eutoridad para imponer sariciones, comc se prevé en
el articuleo 78 fraccidon I de la citada ILey de Responsabilidades, ya gue como fue
expuesto y acreditado en el escrito de audiencia inigial, la suscrita deje el cargo
de tesorera municipal el diz 11 de septiembre del dos mil diecinueve, iniciandoc el
cémputo del plazo al dia siguiente, es decir el dia doce de septiembre del mismo
afio; por lo gue auin y Si tomdramos como referencia para ‘el coémputo del plazo de
prescripcidén, el de la fecha de calificacidén de la falta administrativa, el cual
acontece hasta el mes de noviembre del dos mil wveintidés, es mds gue evidente gue
el plazo de prescripcién se ha consumado de forma indubitables

Ahora bien, 'si nos ajustamos a 1o sefialado en el articulo 117 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de Estado de México y Municipios al precisar gue
".La admisidn del informe de presunta responsabilidad admipistrative interrumpira
los plazos de prescripcion...(sic)”, asi como al criterio sostenido de la Suprema
corte de Justicias de la Nacidn, guien ha resuvelto que la interrupcion del plazo de
prescripeién se actualiza con la notificacién ya sea del acuerde de calificacidn,
del informe de presunta responsabilidad y/o del emplazamiento, es mds gue claro gue
el plazo de prescripcién estd excedido ampliamente, tal y como fue expuesto
aritméticamente en mi escrito de desahogo de audiencia inicial. (Sic.)

Atento a lo anterior, y una vez analizadas las manifestaciones de la C. LEYDY DIANA
ELENO RINCON, v los medios gue ofreciera come prueba, se establece que los alegatos
vertidos por esta no pueden ser tomados en cuenta como una eximente de responsabilidad
en atencién a los razonamientos establecidos en el presente apartado, aunado a gque
los alegatos no forman parte de la litis, ello derivado de gue son los argumentos
vertidos por el garante para incidir en el animo del resolutor, contemplados en el
articulo 194 fraceidn IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipies, por lo gue tomando en consideracién la tesis jurisprudencial SE-
80, aprobada por el Pleno de 1a Sala Superior del Tribumal de lo Contencicso
Administrativo en sesién de fecha veintiséis de marzo del afio dos mil uno, y publicada
en el periédico oficial denominade “Gaceta del Gobierno” del Estado de Meéxico, en
fecha veintinueve de marzo del ano dos mil uno, a la letra dice:

“Epoca: Segunda

Fecha de publicacion: 2001-03-28 Status: Vigente

Registro: JURISPRUDENCIA SE-80

Rubro: ALEGATOS EN JUICIO ADMINISTRATIVO. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS.
Texto:

Dentro de la Teoriaz General del Proceso, se conoce a los alegatos como los
razonamientos expresados en forma oral o escrita, gque las partes formulan sobre el
fundamento de sus respectivas pretensiones, una vez agotada la etapa .probatorla Y
con anterioridad al dictado de la sentencia, gque tienen una finalidad ilustrativa
sobre la forma en que a criterio de las partes, han quedado plenamente probados los
hechos que pretenden demostrar, para de ese modo, producir en el juzgador Ila
conviccidén de que se debe resolver a su favor, es decir, aportan una propuesta sobre
el sentido que debe darse a la sentencia definitiva. En el juicio ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, la oportunidad de las partes
para vertir sus alegatos se da dentro de la audiencia prevista por el numeral 268
del Cédigo de Procedimientos Administrativos Local, posteriormente al desahogo de
las pruebas y previo al dictado de la sentencia respectiva, en la que habrdn de —

'
\‘-.‘?-\
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analizarse todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados, salvo
gue el estudio de una ¢ algunas sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
o disposicidn general impugnado, tal y como lo contempla el dispositivo 273 fraccidn
IIT del mismo ordenamiento. Bajo esta perspectiva, es menester tomar en cuenta que
la litis en el juicio contencioso administrativo se establece o compone en forma
unica y exclusiva, por las cuestiones planteadas por las partes en sus escritos de
demanda y contestacidn & la misma, y excepcionalmente con los de ampliacidn de
demanda y su contestacidn respectiva, de modo tal gue el contenido de estos escritos
es el marco de referencia. y directriz del litigio administrativo gue se ventila. En
virtnd de lo apuntado, este Tribunal de Jurisdiccién Plena interpreta que no se
encuentra afectada la legalidad de una sentencia emitida por una de sus Salas
Regionales, por la circunstancia de que en la misma se omita considerar en forma
especial los alegatos esgrimidos en la audiencia del juicio, ya que como se ha dicho,
los mismos no conferman la litis del juielo administrativo y en cambio, solamente
constituyen opiniones conclusivas de las partes.

Precedentes:

Recurso de Revisidén numerc 359/98.- Resuelto en sesidén de la Primera Seccidn de la
Sala Superior de 18 de junio de 1998, por unanimidad de tres votos. Recurso de
Revisidn niimero 454/99.- Resuelto en sesion de la Primera Seccidn de la Sala Superior
de 5 de agosto de 1899, por unanimidad de tres votos. Recurse de Revisién nimero
747/98.- Resuelto en sesién de la Segunda Seccién de la Sala Superior de 19 de
octubre de 1998, por unanimidad de tres votos. La Tesis jurisprudencial, fue aprobada
por el Pleno de la Sala Superior en sesidén de 26 de marzo de 2001, por unanimidad
de siete wotos, publicada en la Gaceta deil Gobierno No. 60 Seccidn Primera, de fecha
29 de marzo del 2001.” (sic.)

Atente a lo anterior, es que tales manifestaciones no generan conviccién en el &nimo
de esta Autoridad Administrativa, para desacreditar la conducta que se le es
presuntamente atribuida a la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON.

Asi mismo y por ultimo con el CIERRE DE INSTRUCCION, emitido por la Autoridad
Resolutora adscrita a la Contraloria Municipal del Municipio de Almoloya de Juarez,
el dia dieciocho del mes de septiembre del afic dos mil veintitrés, el cuzl fue emitido
en términos de ley, mismo gue a continuacién se transcribe:

"EXPEDIENTE: MAJ/CM/SUB/007/2022

CIERRE DE INSTRUCCION

£n el municipio de Almoloya de Juarez, Estado de México, a dieciocho del mes de septiembre del
afio do_s mil veintitrés.

Con fundamente en lo dispuesto en los articulos I, 14, 18, 108, 108 fraceidn III y 113 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 130 y 130 His de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Me-mco, oo 3, 4, 5, 6, 110, 111, 112 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Méxicos 1.3, 1.7, 1.8, 1.5, 1.10 del Cédigo Administrativo del Estado
de Méxices 3, 7.8, 12, 14,15, 20, 107 y 123 d'e.l Cdu‘lgo de Procedimientos Administrativos del
Estado de Méxicor articulo 3 fraccidén III, 208 fraccidn X y XTI de la Ley General de
Responsablilidades Administrativas; 3 fraccién II, 194 fracciones X y XI la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estade de México y Municipios; 20 inciso &) fraccién IIT,
42 inciso d) punto dos y 231 del Bando Municipal de Almoloys de Judrez, Estade de México, para
el ejercicio 2023, publicade el cinco de febrerc del dos mil veintitrés, visto el estado procesal
que guarda el expediente nimero MAJ/CM/SUB/007/2022, por cuanto hace a la C. Leydy Diana Eleno
Rincén, cabe sefialar gque mediante acuerdo de recepcién de alegatos de fecha cinco de julio del
afo dos mil veintitrés, emitido por la suscrita Lic. Adriana Miranda Rosendo en su calidad de
Autoridad Substanciadora, mediante el cual, en el punto de acuerdo segundo acorddé lo conducente;
ahora bien, por cuanto hace al C. Hugo Armando Rubi Guadarrama, cabe sefialar que mediante acuerdo
de admisidén y desahogo de pruebas, de fecha treinta de junio del afio dos mil veintitrés, emitido
por la Autoridad Substanciadora, en especifico en su punto de acuerdo segundeo, donde se advierte
gque declara abierto el periodo para la recepcidn de alegatos, por un término de cinco dias
hdbiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién correspondiente, ahora bien, es
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preciso sedalar que dicha notificacidn se llevd a cabo a través del oficio MAJ/CM/AS/050/2023,
de fecha tres de julio del afo en curso, y notificado el dia cuatro de julio del aflo en curso,
ante ello, surte los efectos correspondientes dicha notificacidn a partir del dia cinco de julio
de los corrientes y comienza a correr el término de los cinco dias, a partir del diaz seis del
mismo mes y afo, y venciendo el dia doce de jullo del afo dos mil veintiirés, por lo anteriormente
expuesto, v tomahde en consideracidn gue al diz de la fecha, y al no haber escrito o promocidn
de alegatos presentados por el C. Hugo Armando Rubi Guadarrams, o por lnterpdsita persona; es

e - . L
PRIMERO.- Visto el estado processl gue guarda el sxpediente nimero MAJ/CM/SUB/007/2022, y de
aplicacidén supletoria con fundamento en lo dispuesto per el articule 30 del Cddige de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, una vez transcurrideo el término concedido
de cinco dias hdbiles concedidos al C. Huge Armando Rubi Guadsrrams, para los efectos de gue
rindieran sus alegatos a través de escrito o mediante comparecencia, y toda wvez no rindid sus
alegatos ante esta autorldad, nl & través de interpdsits persons, es por lo que en consecuencia
se tiene por perdido su derscho gue £n Esta :J‘e:bld sjercer, lo anterdor pars todos los efectos a
que haya lUgar.-—-———-—————s e — e e e e e e m e — S s S s— e
SEGUNDO. - De aplicacién supletoria y con fundamento en lo dispuesto por el erticulo 129 fraccidn
II inciso c) del Cédigo de Procedimientos Acdministratives del Estado de México, por cuantc hace
a la C. leydy Diana Eleno Rincdn, téngase por presentada a traves del acuerdo de recepcidn de
alegatos de fegcha cinco de julio del afio en curse, lo anterior para todos los efectos a que haya
lugar. ——=———————a—em = e = T — -= = B e S
TERCERQ. - Con fundamento en lo dispueste por los articulos 208 fraceidn X y XT de la Ley Generzl
de Responsabilidades Administrativas:; 184 fracciones X y XI de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estade de México y Municipios; se declara cerrada ls instruccidn y se ordena
emitir la Resoluecidn que en derecho corresponda. - = -

De ahi se arriba a la conclusién, que la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, estaba obligada
a cumplir con lo establecido en 1los articules 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 50 fracciém WVIIT y 104 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; 95 fraccién I y
IV de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Mexice; 33, 34, 36 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; punto 4) Revelacién Suficiente y punto 11
consistencia, de 1los Postulados BRBasicos de Contabilidad Gubernamental; Guia
Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones especificas
del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y Entidades
Pablicas; del Gobierno y Municipios del Estado de Méxice; Regla 9 Primer Parrafo,
Regla 12 Primer Parrafo, Inciso I) de las Reglas de Validaecién de la Informacidn para
el Calculo de los Coeficientes de Distribucién de Participaciones; es asi que la C.
LEYDY DIANA ELENO RINCON, en su calidad de TESORERA MUNICIPAL adscrita al Ayuntamiento
de Almoloya de Judrez, Estado de México, Administracién Municipal 2019-2021, en el
ejercicio de sus funciones, incumplié y transgrediendo sus cobligaciones, lo que se
traduce que no lo realizé diligentemente, lo anterior resulta asi, ya gue como
servidora publica y en su calidad de Titular de la Teseoreria Municipal, tenia la
obligacion y la respensabilidad de actuar y ejecutar cen la maxima diligencla, los
planes, programas, presupuestos y demAs normas a £in de alcanzar las metas
institucionales, asi como ADMINISTRAR LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, LLEVAR LOS
REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DE LOS INGRESOS, EGRESOS, E
INVENTARIOS, de acuerdo con las Normas Juridicas aplicables, y con ello incumpliendo
con lo que establecio los ordenamientos legales y juridicos vigente en la entidad,
tal y como gquedo demostrado dentro del contenido en el INFORME DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (IPRA), con nGmero de oficio CMAJ/AI/152/2022, de
fecha ocho de noviembre del afio dos mil veintidds.

Atento lo anterior se puede establecer gque derivado del oficio numero
OSFEM/RAEFO/190/2020, de fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil veinte, firmado
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por el C. Javier Enrique Neira Aguilar BRuditor Especial Financiera y de Obra del
Organoc Superior de Fiscalizacién del Estado de México, a través del cual, remitid el
Informe de Auditoria Financiera de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
Municipal 2019, que consta de 35 fojas fitiles, asi mismo, se desprende la auditeoria
ordenada mediante oficio: OSFEM/AEFO/AF/048/2020, dentro del periodo auditado 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019, y en lo medular se sefiala la Accién promovida 18-
AF-048-PRAS-01 Promocidén de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, misma que
se desglosa en la revisién del Ente Fiscalizado, es decir el Municipio de Almoloya de
Judrez, Estado de México, a través de la cual, se emitié lo siguiente: “_.EI Municipio
de Almocloya de Judrez, México, recauddé ingresos por $13,074,098.00 (Trece millones sstenta ¥
cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impueste Predial durante el
ejercicio 2018.

Al realizar la revisidn de los ingresos recaudados pbor el concepto de impuesto predial del
Municipic de Almoloya de Judrez, México, se detectd gue en la informacidn bresupuestal de Cuenta
Publica Municipal 2019 en lo correspondiente al impunesto predial fue publicado un importe de
$13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) y lo
reflejade en el formato para proporcionar cifras de recaudacidn del Impuesto predial 2019 es
por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos
ochenta y tres peses 73/100 M.N.), resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones
clento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se entregd la
Cédula de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloya de Judrez, México, para conocimiento
v atencidn correspondiente de los mismos, haciendo referencia en especifico que el presente
resultade es el nimero 11 y le corresponde el anexo 7, el cual se muestra a continuacidn:

Informacién Formate para proporcionar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
de Cuesta s ol . =% - . .
Publica Cifras de Recaudacidn del Impuestos 5, Subsidios, Subvenciones { Ingresos Diferencia
Municipal Impuesto FPredial 2:1; cionales Brutos (b)
2019 R Bonificaciones {a-b)
Impuesto Ingresos Ingresos 2019 2018 De
Predial (a) Netos.  del| Netos = de Impiestos
afio 2019 afios adicionale
anteriorss =
13,074,098.00| 8,646,483.25| 3,403,484.75 SIREAS SAlB08062 | 5585,235. 11, - 16,181,483,73| -
3,117,385.73

En atencion a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitid el OFficio MNum.:
PMAJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Arfoc 2020, se menciona:

“Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Del andlisis de su cedula de resultados preliminares anexoc 7, donde realiza un comparative de
informacidn Presupuestal Cuenta Publica Municipal 2019 del Impuesto Predial contra el formato
para preporcionar cifras de Recaudacidn de Impuesto Predial 2019, considerando en este formato
cifras de recaudacidn de impuesto Predial, la suma de ingresos netos mds los ingresos netos de
aflos anteriores, asi mismo considerando a la suma los descuentos subsidios o bonificacienes del
ejercicio 2019 y 2018, considerando unos ingresos brutos por $16,191,483.73, donde al respecto
me permito comentar que la Cuenta Publica anual 2019, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial
solo refleja el Ingreso Recaudado del ejercicio fiscal del ejercicio 2019 por el monto de
13,074,098.00, siendo improcedente detectar diferencias por la informacidn presentada en la
Cuenta Publica del ejercicio 2019 contra el Formato de Recaudacidn de Impuesto Predial, donde
en el andlisis se contemplan la suma del ejercicio 2019 e ingresos netos de afo anterior, asi
como descuentos, bonificaciones, subsidios y bonificaciones 2018; faltando al postulado bdsico
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Devengo Contable en su apartado Periodo Contable estipulado en acuerdo por el que se emiten los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante mencionar gque el L,C, Marco Antonioc Flores Martinez emitié oficio Nimero
PMAJ/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anual de predial 2019
(actualizado), dirigido al Lic. Cesar Alejandre Chdvez Rebollar, Subdirector de participaciones
a municipios.

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficio aunado de igual manera el formato
para proporcionar cifras de recaudacion del impuesto predial 2019 para hacer constar lo expuesto.

Aunado nos permitimos mencionar gque los resultados preliminares anteriormente descritos ¥
presentados en acta corresponden a un 4aspecto de cardcter Presupuestarico o en su caso
Administrativo, ya que cada una de las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes Fiscales
a Través de Internet (cfdi), emitides a través de Servicic de Administracidn Tributaria (SAT),
siendo este un Organo Desconcentrado de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), asi
misme integrando el soporte deocumental gue ampara los recursos ejercidos durante el ejercicio
2015.” Sic

Una vez revisade y analizado' lo manifestado y la informaciodn proporcicnada, se determina gque no
se aclara la diferencia cbservada, todz vez gue las cifras del ejercicio 2013 ya fueron cerradas
v presentadas en la cuenta publica correspondiente.

Accidén Promovida
15-AF-048-PRAS-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

E1 Organo Supericr de Fiscalizacidn del Estado de Méxice emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Monicipio de Almoloya de
Judrez, México, realice las investigaciones pertinentes y, en su case, inicie el procedimiento
administrative correspeondiente al impueste predial y la reflejade en el formate para proporcionar
cifras de Recaudacicn del Impuesteo Predial 2019,

Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contzbilidad Gubernamental.

Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacion Suficiente y 11 Consistencia;
Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de operaciones especificas del
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades PFublicas, del
Gobierne y Municipios del Estado de México. '

Reglas de Validacidén de la Informacidn para el cdlculo de los coeficientes de distribucidn de
las participaciones; Regla 9 primer pdrrafo, Regla 12 primer pdrrafo, incise I)” (Sic.)

Atento lo anteriormente expuesto, se establece gue la €. LEYDY DIANA ELENO RINCON en
su calidad de Tesorera Municipal adscrita al Ayuntamiento de Almeloya de Juarez,
Estado de México, en el desempeiic de sus atribuciones como servidora publica en la
Administracidén Publica 2019-2021, y en el ejercicio de sus funciones conferidas con
su cargo, incumplié con las disposiciones juridicas previstas con el servicio piblico
gue desempeifiaba, en consecuencia se traduce gue no lo realizé con la maxima diligencia,
¥ gue con sus actos u omisiones incumplié y transgrediendol sus obligaciones, lo
anterior tomando en consideracién que como servidora ptiblica tenia el deber de
ADMINISTRAR LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL de acuerdo con las disposiciones legzles de
la materia aplicable, situacidn que no acontecid y con la cual gquedo debidamente
acreditada la Responsabilidad Administrativa misma que se sefialé dentro del INFORME
DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (IPRA), con nimero de oficio
CMAJ/AI/152/2022, de fecha ocho de noviembre del afio dos mil veintidés, y con ello
infringié lo siguiente:

.. PRESUNTA RESPONSABILIDAD DE LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON:..
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Por lo gue, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, presuntamente no ejercié y/o administrd
diligentemente y con control el registro de la informacién Presupuestal de cuenta
pablica municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial y la reflejado en
el Formato para proporcionar cifras de recaudacién del impuesto predial 20197 (Siec.)

Por lo anterior, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON estaba obligada a cumplir con 1lo
dispuesto en los articulos resulta aplicable lo dispuesto por los articulos 100 de la
Ley General de Responsabilidades Rdministrativas; 50 fraccién VIII y 104 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; 95 fraccién I v
IV de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México; 33, 34, 36 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; puntc 4) Revelacién Suficiente ¥y punto 11
consistencia, de 1los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; Guia
Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones especificas
del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y Entidades
Piblicas, del Gobiernc y Municipios del Estado de México; Regla 9 Primer Parrafo,
Regla 12 Primer Parrafo, Incisc I) de las Reglas de Validacién de la Informacién para
el Céalculo de los Coeficientes de Distribucién de Participaciocnes.

2) AHORA BIEN, POR CUANTO HACE AL C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA:

En razén de lo anteriormente expuesto, y con las precisiones gue ya se han realizado,
se tiene que el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su calidad de DIRECTOR GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, adscrito al Ayuntamiento de Almoloya de Juirez, Estado de
México, Administracién Municipal 2019-2021, derivade del oficio nimero
OSFEM/AEF0/190/2020, de fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil veinte, firmado
por el C. Javier Enrigue Neira Aguilar Auditor Especial Financiera v de Obra del
Grgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México, a través del cual, entrego el
contenido del Informe de Auditoria Financiera de la Fiscalizacién Superior de 1la
Cuenta Publica Municipal 2019, gue consta de 35 fojas ttiles, el cuzl se deriva de la
auditoria ordenada mediante oficio: OSFEM/AEFO/AF/048/2020, periodo auditado 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019, y al mismo tiempo se desprende la Bccidén promovida
19-AF-048-PRAS-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria,
advertida en la revisidén del Ente Fiscalizado el Ayuntamiento de Almoloya de Juirez,
Estado de México, respecto de que se llevé a cabo una auditoria en el ejercicio fiscal
correspondiente a la administracién 2019-2021, lo anterior tomando en consideracién
las normas de auditoria aplicadas en cumplimiento a loestablecido en el articulo 8
fraccidén X de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, es asi que la
auditoria se realizé en cumplimiento al entonces Programa Anual de Fiscalizacién 2020
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México de fecha 03 de septiembre
del afio 2020, asi mismo la Fiscalizacién se llevdé al amparo de la orden de auditoria
contenida en el oficio nimero OSFEM/AEFO/AF/048/2020, de fecha 18 de septiembre de
2020, aunado a lo anpterior y bajo las bases en las normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Naciocnal de Fiscalizacién y de manera supletoria 1las Normas
Internacionales de Auditoria adoptadas en las normas de auditoria para atestiguar,
revisién y otros servicios relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, atento lo anterior es asi que se elabord la Cédula Sumaria de
Impuesto Predial, gque cuenta con los anexos consistentes en los formato que
proporcionan las cifras de recaudacién del impuesto predial dos mil diecinueve vy
péliza de fecha uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecinueve,
misma que fue elaborada por la I.F.F Ana Lilia Santana Diego; supervisado por L.C.
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Carlos Plata Cuadros y Validado por L.C. Eliseo Fajardo Espinoza todos adscritos al
Departamento de Auditoria Financiera Municipal “A” de la Direccidn de Auditoria
Financiera del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y realizada a
la entidad fiscalizada, es decir al Municipio de Almoloya de Judrez, a través de la
cual, se realiza la comparativa de los importes recaudados del impuesto predial,
registrados presupuestalmente, y con ello verificar que se cuenta con diferencia de
importes reportados entre el “FORMATO PARA PROPORCIONAR CIFRAS DE RECAUDACION DEL
IMPUESTO PREDIAL 2019”7 (Sic.) el cuzl arroja un importe por la cantidad de
$16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos ochenta y
tres pesos 73/100 M.N.), y en comparativa con la informacidén presupuestal de Cuenta
Piiblica de dos mil diecinueve, en la “POLIZA DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
20197 el monto correponde a la cantidad de $13,074,098.00 (Trece millones setenta y
cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), de le euwal, resultando una diferencia
por $3,117,385.73 (Tres millones ciento: diecisiete mil trescientos ochenta y cinco
pesos 73/100 M.N.).y del cual, se arribd a la siguiente conclusidn:

“El Municipio de Almoloya de Judrez, México, recaudd ingresos por $13,074,058.00 (Trece
millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto
Predial durante el ejercicio 2018.

Al realizar la revisidn de los ingresos recaudados por el concepte de impuesto predial
del Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd que en la informacidn presupuestal
de Cuenta Pablica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado
un importe de $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos
00/100 M.N.) y lo reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacidn del
Impuesto predial 2019 es por un importe de $16,191,483.73 (Diecisgis millones ciento
noventa y un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia
por $3,117,385.73 (Tres millones ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos
73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se entregd
la Cédula de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloya de Judrez, Méxice, para
conocimiento y atencion correspondiente de los mismos, haciendo referepcia en especifico
que el presente resultzdo es el numerc 11 y le corresponde el anexo 7, el cual se muestra
a continuacidn: 7

Informacion Formato para proporcionar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2019
Presypuestal
de Loesta . : = Say tfiia ; .
Prinlica Cifras de Recaudaciédn dal Impuestos Descuentos, Subsidics, Subvenciones { Ingresos Diferencia
Municipal Impuesto FPradial : Adicionales Brutos (b}
2019 Setos Bonificacionas (a=b)
Impugsto Ingrescs Ingresos 2018 2018 pe
Predial (&) Netos del| Netos de Imppestos
afio- 2019 afios adicionale
anteriores 5
13,074,098.00| 8,646,483.25| 3,403,984.75 = 3,555,780.62| 585,235.11 = 16,291,483.73] -
3,117,385.73

En atencidén a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitid el Oficio Nim.:
PMAJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Afo 2020, se menciona:

“Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Del andlisis de su cedula de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un comparativo
de informacidén Presupuestal Cuenta Piblica Municipal 2019 del Impuesto Predial contra el
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formato para proporcionar cifras de Recaudacién de Impuesto Predial 2019, considerando en
este formato cifras de recaudacidn de impuesto Predial, la suma de ingresos netos mds los
ingresos netos de afos anteriores, asi mismo considerando a la suma los descuentos
subsidios o bonificaciones del ejercicio 2019 y 2018, considerando unos ingresos brutos
por $16,191,483.73, donde al respecto me permito comentar gue la Cuenta Publica anual
2019, en la cuenta de ingreses Impuesto Predial solo refleja el Ingreso Recaudado del
ejercicio fiscal del ejercicio 2019 por el monto de 13,074,098.00, siendo improcedente
detectar diferencias por la informacidn presentada en la Cuenta Piblica del ejercicio
2019 contra el Formato de Recaudacidn de Impuesto Predial, donde en el andlisis se
contemplan la suma del ejercicio 2019 e ingresos netos de afio anterior, asi como descuentos,
bonificaciones, subsidios y bonificaciones 2018; faltando al postulade basico Devengo
Contable en su apartado Periodo Contable estipulado en acuerdo por el gue se emiten los
Postulados Bdsicos de Centabilidad Gubernamental

Se hace importante menclonar gue el L.C. Marco Antonio Flores Martinez emitid oficio Nimero
PMAJ/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con aesunto al informe anual de predial
2018 (actwalizado), dirigido al Lic. Cesar Alejandro Chdvez Rebollar, Subdirector de
participaciones a municipios.

Para hacer constar lo antes mencionado se remite el oficic aunado de igual manera el
formate para proporcionar cifras de recaudacidn del impuesto predial 2019 para hacer
constar lo expuesto.

Aunado nos permitimos mencionar gue les resultados preliminares anteriormente descritos ¥
bresentados en acta corresponden a un aspecto de cardcter Presupuestaric o en su caso
Administrativo, ya gue cada una de las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes
Fiscales a Través de Internet (cfdi), emitides a través de Servicioc de Administracidn
Tributaria '{_SAT), siendo este un érgano Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda ¥
Crédito Piblico (SHCP), asi mismo integrando el soporte documental gue ampara los recursos
ejercidos durante el ejercicio 2018.”7 Sic

Una vez revisado y analizado lo manifestado y la informacién proporcionada, se determina
que no Se aclara la diferencia observeda, toda vez gue las cifras del ejercicio 2019 ya
fueron cerradas y presentadas en la cuenta publica correspondiente.

Aeccidn Promovida
19-AF-048-PRAS-01 Promocidén de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Supsrior de Fiscalizacién del Estade de Méxice emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para gue el COrgano Interno de Control del
Municipio de Almoloya de Judrez, México, realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, 1inicie el procedimiento administrativo correspondiente al impuesto predial y la
rerlejado en el formato para proporcionar cifras de Recaudacidén del Impuesto Predial 2019,

Articules 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Postulados Bdsicos de - Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidn Suficiente y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de operaciones
especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas, del Gobierno y Municipiocs del Estado de México.

Reglas de Validacion de la Informacidn para el cdlculo de los coeficientes de distribucidn
de las participaciones; Regla 9 primer pdrrafo, Regla 12 primer pdrrafo, inciso I)” (Sic.)

Atento lo anterior, se puede establecer que una vez que fue enviada la informacién
reportada en el “FORMATO PARA PROPORCIONAR CIFRAS DE RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
2019”7 (Sic.), asi como la informacidén contenidad en la “POLIZA DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2019”7 (Sic.) informacién presupuestal relacionada con la cuenta
publica 2019, misma que se genero en el ejercicio fiscal del afio dos mil diecinueve,
donde C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su calidad de Director General de
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Administracién y Finanzas, se encontraba en funciones en el Ayuntamiento de Almoloya
de Judrez, mismo gque contaba con la obligacién de actuar y ejecutar con la méxima
diligencia 1los planes, programas, presupuestos a fin de alcanzar las metas
institucionales de acuerdo & sus responsabilidades, conforme a una cultura de servicio
piblico orientada al logro de resultados, asi mismo, en su actuar debio administrar
diligentemente la Hacienda PGblica Municipal, es decir, llevar de una manera apropiada
los resgistros contables, finapcieros y admisnitrativos, que en el caso en concreto,
se relacionan con la recaudacidn de los ingresos por el concepto de Impuesto Predial,
y con esto lograr mejores practicas contables, lo que se traduce en gque debid realizar
una adecuada planeacién financiera con el seguimiento correspondiente, lo anterior,
para los efectos de realizar un adecuado andlisis de los saldos contenidos en los
estados financieros, y gue como resultado de dichos estados financieros, asi como, el
resultado contenido de la informacidén presupuestaria, programatica y contable que
procedieron de dichos registros del ente fiscalizado, es decir, del Municipio de de
Almoloya de Judrez, mismos que fueron la base para la emisién de los informes
periédicos y para la formulacidn de la cuenta publica anual dos mil diecinueve.

Ahora bien, bajo esa oOpticd, se puede advertir gque el manejo de la informacidn
presupuestaria, programatica, contable y financiera, que provino de lcs registros del
Municipio de Almoloya de Juarez, para el ejercicio fisecal dos mil diecinueve, fue
llevada acabo bajo el manejo de la Tesoreria Municipal, gue en el caso que nos ocupa,
se encontraba a cargo del titular el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su calidad
de Director General de Administraeién y Finanzas, (de acuerde con lo sefialado en su
nombremiente como Director General de Administracién y Finanzas, con efectos a partir
de la de fecha veintinueve de agosto del afio dos mil diecinuve), es por lo gque debio
haber cumplido en el ejercicio de la funcién, con un adecuado manejo, control,
registro, admisnitracion y evaluacién de los ingresos durante su encargo como Director
General de Administracién ¥ Finanzas, v gque de lo cual, se puede advertir gue no dio
cabal cumplimiento a sus obligaciones v responsabilidades conferidas en los siguientes
articulos que a la letra se insertan, tal y gue como se desprende de la presunta
Responsabilidad Administrativa contenida en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA):

“LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“Articulo 100. Cogeluidas las diligencias de invesr_igac..dn, las autoridades investigadoras
procederén al andlisis de les heches, asi come de 1a infermacidn recabads, a efecto de determinar
lz existepncia o Inexistencia de actes u omisiones gque la ley sedale gomo falta administrativa
Ve &0 su gase, calificarla como grave o no grave.” Sig:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

"articule: 50. Incurre en falta administrative no grave, el servider piblico gue con sus actos u
omisiones, incumpla o t:afnsgreda las vb’igac:.bnes Siguientess

(i)

VIII. Actuar y ejecutar legslmente con lz mdxima diligencia, los planes, programas, Presupuestos
v demds normas & fin de alcanzar las metas institucionales segin sus respopsabilidades, cenzorme
2 ppa cultura de servicio orientada al logro de resultados, Siec;

Articule 104. Las autoridades investigadoras una vez concluidas las diligencias de lnvestigaeldn,
procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacidn recabada, & efecto de determinar
1z existenciz o inexistencia de actos u omisiones gue la Ley seflale como falta azdministrativa y
en su caso, determinar su calificacién como grave o no grave.” Sic;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero muaicipal:
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I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables; Sic;

IV. Llevar los registros contables, fipancieros y administrativos de los ingresos, egrescs, e
inventarios;” Sic.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articule 33.- La contabilidad gubernamentsl deberd permitir la expresidn fiable de las
transacciones en los estados financieros v considerar las mejores prédcticas contables nacionales
e internacionales en apoyo & las tarsas de planeac.mn financiera, control de recursos, andlisis
y fiscalizacidn.

Articule 34.- Los registros contables de los entes piiblicos se llevarin con base zeumulativa.
La contabilizacidn de las transaceiones de gaste se hard conforme a ls fecha de su realizacién,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrard cuando exista juridicamente
el derecho de cobro.

Articulo 36.- La contabilidad deberié contener registros auxiliares gue muestren los avances
Dbresupuestarios y contables, gue permitan realizar el seguimiento ¥ evaluar el ejercicioc del
gasto piblico y la captacién del ingreso, asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus
estados financieros.

Articule 52.- Los estados financieros y demds informacidn presupuestaria, programitica y contable
gue emanen de 10s regxstms de las entes pﬁb.f_.mos, serdn la base para la emisidn de informes
periédicos y para la formulacién de la cuents piblica anusl. Los entes piblicos deberdn elaborar
los estados de conformidad con las disposiciones pnormativas y técnicas gue emanen de esta Ley o
gue emita el consejo. Los estades correspondientes a los ingresos y gastos piblicos
presupusstarios se elaboraran secbre la base de devengads y, adicionslmente, se presentardn en
finjo de efectivo.

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD: GUBERNAMENTAL

4) REVELACION SUFICIENTE Los estados y ls informacidn financiera deben moestrar amplia y
claramente la situacién financiera vy los resultados del ente publico. 10 Explicacién dsl
postulado bisico a) Como informacicn financiera se considera la contable y presupuestaria y se
prasentard en estados fiaancxe:os, report s e informes acompafnindose, en su caso, de ias notas
explicativas y de la informacidn pecesaria gue sez representativa de la situacidn del ente
publico a una fecha establecida. 11 b) Los estados financieros ¥ presypuestarios con sus notas
forman una vbnidad inseparable, por tanto, deben presentarse conjuntamente en todes los casos
pars una adecuada evaluacion cuantitativa cumpliendo con las caracteristicas de objetividad,
verificabilidad y representatividad,

11) CONSISTENCIA Ante la existencie de operaciones similares en un ente piblice, debe
corresponder Un mismo tratamieate contable, el cual debe permanecer & través del tismpo, en
tanto no cambie lz esencia econdmica de 135 operaciones. 26 Explicacidn del postitlade bisico a)
Les politicas, metodos de cuantificacién, procedimientos contables y ordenamlentes normativos,
deberdn ser acordes para cumplir con lo dispuesto.en la Ley de Contabilidad, ceon la finalidad
de reflejar de una mejor forma, 13 sustancia econdmica de las operaciones reslizadas por el ente
piblico, debieado aplicarse de manera uniforme a lo large del tiempo; 27 b) Cuando por la emisién
de una nueva norma, cambie el procedimisnto de cuantificacidn, las politicas coatables, los
proced.m:iento.s de registro y laz presentacién de la informacidén financiera gue afecte la
comparabilidad de la informacidn, se deberd revelar claramente en los estados financieros el
motivo, justificacidén y efectos c) Los estados financieros correspondientes 2 ‘radd ejercicio
sequirdn los mismos criterics y métodos de valuacién utilizados en ejerc_aclas Precedentes, salvo
cambios en el modelo contable de aplicacidn general; d) La observancia de es5te postulade no
imposibilita el caembio en la aplicacidn de reglas, lineamientos, métodos de cuantificaecién y
procedimientos ‘contables; sélo se exige, que cuando se efsctie una modificacidn que afacte ia
comparabilidad de la informacidn, se deberd revelar claramente en los estados finapcieros: su
motive, justificacicn y efecto, con el fin de fortalecer la utilidad de ls informascidn., También,
obliga al ente publico a mostrar su situacidn financiera y resultados aplicandec bases técnicas
y juridicas consistentes, gue permitan la comparacidén con ella misma sobre la informacidn de
otros periodos y conocer su posicidn relativa con otros entes econdmicos similares.

REGLAS DE VALIDACION DE LA INFORMACION PARA EL CALCULC DE LOS COEFICIENTES DE DISTRIBUCION DE
PARTICIPACIONES; REGLA 9 PRIMER PARRAFO, REGLA 12 PRIMER PARRAFO, INCISO I).

Regla 9.- A efecto de cumplir con lo establecido en los articulos 20, 2-A fraccién III y 4o de
la Ley, las entidades entregardn al Secretario Técnico del Comité, a través del mecanismo y
medios que la Secretaria, a través de la UCEF, establezca para tal efecto, a mds tardar el dia
31 de mayo, o siguiente dia hdbil del afio de que se trate, los formatos que contengan las cifras
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de los impuestos y derechos locales, y sus correspondientes accesorios, contenidas en la ultima
cuenta publica oficial de la entidad, la cual, para efecto de la obtencidn de los coeficientes
de distribucidn de participaciocnes, debers estar elaborsda de conformidad con la normatividad &
que rige el proceso de armonizacidn contable a nivel federal. FPara tsl efecto se tomard en
consideracidén lo siguiente:

Regla 12.- Tratdndose de la informacién correspondiente & la recaudacidn del impueste predial y
de los derechos por el suministro de agua, para la determinacidn de la correspondiente base de
distribucién se estard a lo siguiepte:

I. La UCEF proporcionard a las entidades via correo electrdnico o mediante la plataforma o medio
gque se establezeca para ello, dentro de los primeres cince dlas hibiles del mes de febrero de
cada afe, los formatos para proporcionar las cifras de recaudscidn respectivas, los
cuestionarics, asi como los instructivos de llenado correspondientes.” (Siec.)

Ahora bien, atento a lo anteriormente expuesto, se puede advertir gque la
responsabilidad y obligacién del manejc de la Tesoreria Municipal, asi como también
de la administracién de la Hacienda Pablics Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de
Juérez, Estado de México, le correspondié al C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su
calidad de Director General de Administracién y Finanzas, de la Administracion Publica
2019-2021, lo anterior tcmando en consideracién a partir del dia veintinueve de agosto
del afio dos mil diecinueve, (segin como consta en su Nombramiento mismo gque fue
otorgado en su favor, el cual, obra a foja doscientos neventa y cuatro), donde se
advierte su caracter de servidor piblico, en donde asumid la responsabilidad de la
Tesoreria Municipal del Municipioc de Almcloya de Judrez, en donde en la informacién
presupuestal se puede establecer gque se recaudaron ingresos por la cantidad de
$13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.)
por concepto del Impuesto.Predial en el ejercicio fiseal 2019, ahera bien al realizar
la revisién de los ingresos obtenidos durante el ejercicie fiscal 2019, se analizo ¥
donde se detecto gue lo reflejado en el formato para proporcicnar cifras de recaudaciodn
del Impuesto predial 2018 es por un importe de $16,191,483.,73 (Dieciséis millones
ciento noventa v un mil cuatrocientos ogchenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando
una diferencia por $£3,117,385.73 (Tres millones ciento diecisiete mil trescientos
ochenta ¥ cinco pesos 73/100 M.N.). como a continuacién se desarrcllo en la siguiente
tabla;

Informacion Formato para proporcionar cifras de Recaudacién del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
de Cuesta = .. 3 - 5 . .
publica Cifras de ion del Impuestos Descuentos, Subsidios, Subvenciones { Ingresos Diferencia
Manicipal Imnuesto Fredial Adzc.wnales Brutoes (b
2019 peLos Bonificaciones (a-b)
Impuesto Ingreses Ingresos 2018 2018 De
Predial (a) Netos del | Netos de Impuestos
afic 2015 aflos adicionale
anterioras s
13,074,098.00| 8,646,483.25| 3,403,984.75 = 3,555,780.62| 585,235.11 F 16,191,483.73] -
3,117,385.73

el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, a través de la auditoria realizada al Municipio de Almoloya de Judrez, y de
lo cual fue sefialado en el Informe de Auditoria Financiera de la Fiscalizaeién Superior
de la Cuenta Pudblica Municipal 2019, mismo que fue notificado al ente fiscalizado a
través del oficio numero OSFEM/AEFO/190/2020, de fecha dieciocho de diciembre del afio
dos mil veinte, firmado por el C. Javier Enrique Neira Aguilar Auditor Especial
Financiera y de Obra del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, a
través del cual, se notificé el contenido del Informe de Auditoria Financiera de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica Municipal 2019, mismo que consta de 35
fojas wtiles, el cual se deriva de la auditoria ordenada mediante oficio:

situacién que es fiscalizada por
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OSFEM/AEFO/AF/048/2020, durante el periodo auditado 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, y de lo cual, se detalld en la tabla gque antecede a través de la Cédula Sumaria
del Impuesto Predial, relativa al periodo auditado: 01 de enero al 31 de diciembre de
2019; con Fecha de Inicio: 06 de octubre del 2020; Fecha de Término 17 de diciembre
de 2020.

Es por lo que, se puede establecer gue el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su
calidad de Director General de Administracién y Finanzas, adscrito al Ayuntamiento de
Almoloya de Judrez, Estado de México, en el desempefic de sus funciones como servidor
piblico en la Administracién Publica 2019-2021, y en el ejercicio de sus atribuciones
conferidas por el cargo ocupado, incumplié con las disposiciones juridicas previstas
con el servicio piblico que desempefiaba, en consecuencia se traduce que no lo realizd
diligentemente, y que con sus actos u omisiones incumplid con sus responsabilidades,
lo anterior resulta asi, ya gue como servidora publica, tenia el deber v la obligacién
de actuar y ejecutar legalmente con la mixima diligencia; Llos planes, programas,
presupuestos y demds nommas a fin de alcanzar las metas institucionales, asi como
ADMINISTRAR LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, LLEVAR LOS REGISTROS CONTABLES , FINANCIEROS
I ADMINISTRATIVOS DE LOS INGRESOS, EGRESOS, E INVENTARIOS, de acuerdo con las
disposiciones legales, juridicas y =aplicables, y con ello incumpliendo con lo que
establecio los ordenamientos legales y juridicos wvigente en la entidad, tal y como
quedo demostrado dentro del contenido en el INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (IPRR), con numeroc de oficio CMAJ/AI/152/2022, de fecha ocho de
noviembre del afio dos mil veintidés, en lo medular a continuacién:

".."..LA INFRACCION QUE SE 1E IMPUTA AL SERALADO COMO PRESUNTO RESPONSABLE, PRECISANDO LAS RAZONES
POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE HA COMETIDO LA FALTA,

Por lo anteriormente expuésto, las PRESUNTAS responsabilidades de cardcter administrative
consisten en que (Visible a foja cuatro y en su reversa, =si como 2 fojas doscientos once y
doscientos doce, y Su Soporte a fojas doscientos trece s la dosciéntos quince, por obviedad de
repeticicnes béngase por transcrito):

PRESUNTA RESPONSABTILIDAD DEL C. HOGO ARMANDO RUBI GUADARRRAMA:
—_— e e e e T e SUALAANAL

"El Municipio de Almoloya de Juidrez, México, recauds ingresos por $13,074,098.00 (Trece millones
saetents y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por cencepto del Impuesto Predial durante
el ejercicio 2018.

Al realizar la revisién de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial del
Municipio de Almoloya de Juidrez, México, se detectd gue en la informacidn presupuestal de Cuenta
Publica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado un importe de
$13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatre mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) ¥ lo
reflejado en el formato para proporciomar cifras de recandacidén del Impuesto predial 2019 es
por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa ¥ un mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones
ciento diecisiete mil tresci henta y cinco pesos 73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se entregs la
Cédula de Resultados Preliminares, al Monicipio de Almoloya de Juirez, México, para conocimiento
¥ atencidn correspondiente de los mismos, haciendo referencia en especifico que el presente

zasnlt__édo es el mimero 11 y le corresponde el anexo 7, el cual se muestra a continuacicn:
Informacién Formato para proporcionar cifras de Recaudacién del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
de, 13 Cueses Cifras de Recaudacién del Impuestos Descuentos, Subsidios, Subvenciones Ingresos Diferencia
Pub‘.u;a Impuesto Predial Adicicnales Brutos (b)
Municipal Teto .l i
2019 3 Bonificaciones (a-b)
Impuesto Ingresos Ingreses 2019 2018 De
Predial (a) Netos del | Netos de Impuestos

afio 2019
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anos adicionale
anteriores S
13,074,098.00| 8,646,483.25| 3,403,984.75 = 3,555,780.62| 585,235.11 = 16,191,483.73} -
3,117,385.73

En atencién a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitié el Oficio Ndm.:
PMAJ/TM/AGPM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del Ao 2020, se menciona:

“"Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Del analisis de su cedula de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un comparativo de
informacidn P Ix tal Cuenta Publica Municipal 2019 del Impuesto Predial contra el formato
para proporcionar cifras ds Recaudacidén de Impuesto FPredial 2019, considerando en este formato
cifras de recaudacidén de impuesto Predizl, la suma de ingresos netos mids los ingresos netos de
afios anteriores, asi mismo considerando a Iz suma los descuentos subsidios o benificaciones del
ejercicic 2019 y 2018, considerando unos ingrescs brutos por $16,191,483.73, donde al respacto
me permito comentar gue la Cuenta Pabiica anual 2019, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial
scle refleja el Ingresc Recaudado del ejercicio fiscal del ejercicic 2019 por el monto de
13,074,098.00, siendo improcedente detectar diferencias por lIa informacidn presentada em la
Cuenta Piiblica del ejercicic 2019 contra el Formato de Recaudacidn de Impuesto Predial, donde
en el anilisis se contemplan la suma del ejercicio 2019 e ingresos netos de afc anterior, asi
como descuentos, bo.nifica.ciones, subsidios y bonificaciones 2018; faltando al postulado basico
Devengo Contable en su apartado Periodo Contable estipulado en merdo por el que se emiten los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante mencicnar que el L.C. Marco Antonic Flores Martinez emitid oficio Nimero
PMAJT/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anual de predial 2019
(actualizade), dirigide al Lic. Cesar Alejandrc Chavez Rebollar, Subdirector de participaciecnes
a municipios.

Para hacer ar lo t mencic do se remite el oficic aunade de igual manera el formato
para propercicnar cifras de recaudacidn del impuesto predial 2019 para hacer constar lo expuesto.

Aunado nos permitimos mencicnar que los resultados preliminares anteriormente descritos y
presentados en acta corresponden a un aspecto de caracter Presupuestario © en su caso
Administrativo, ya que cada unz da las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes Fiscales
a Traves de Internmet (cfdi), emitidos a Etravés de Servicioc de Administracién Tributaria (SAT),
siendo este un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi
mismo integrando el scporte documental gue ampara los recursos ejercidos durante el ejercicio
2019." Sic

Una vez revisado y analizado lo manifestado y la informacida grcporcion;;d?, se determina gue Do
se aclara la diferencia cbservada, toda vez gque las cifras del ejercicio 201% ya fuerom cerradas
¥ presentadas en la cuenta publica correspondiente.

Por lo que, el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, presuntamente no ejercic y/o administro
diligentemente ¥y con control el registre de la Inf idn Presur stal de Cuenta Puoblica
Municipal 2019 en lo cnzxespon:hanta al impuesto predial y la :eﬂajadn en el Formato para
proporeicnar pifras de Recaudacién del Impuesto Predial 2019".

Por lo anterior, el €., HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA estabs obligado & cumplir con lo dispuests
en el articulo 30 fraceién VIII de ls Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, mismo gue a la letra dice:

"Articulo 50. Incurre en falta administrativa mo grave, el servidor publicc gue con sus actos
4 pmisiones, incumpla ¢ transgreda las cbligaciones siguientes:

X. Actuar y ejecutar legalmente con la maxima diligencia, los planes, programas,

presupuestos y demds normas a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus

responsabilidades, conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados”.
Asimismo, estaba obligado a cumplir con lo dispuesto en los articulos:

"Articulo 95.- Son atribucicnes del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
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aplicables (Ley Orgdnica Municipal del Estado de México).

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios. En congruemcia cen lo dispuesto an los siguientes:

. Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

. Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacidn Suficiente ¥y 11
Consistencia; Guia Contabilizadora para el registro contable y presupuestal de cperaciones
especificas del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Piblicas, del Gobierno y Municipios del Estade de México.

. Reglas de Validacidn de la Informacidn para el calculo de los coeficientes de distribucidno
de las participaciones; Regla 9 primer pdrrafo, Regla 12 primer pirrafo, incisec I)”.

For lo gue, el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA se considera infractor a lo determinade en los
fundamentos legales gue antegeden, y tomando las circunstancias de hecho y derecho expuestas en
el cuerpe del presents proveldo, se debe ‘considerar como faita administrativa NO GRAVE, con
fundamente en 1o dispuesto en el &articulo 100 de la Ley General de Responssbilidades
Administrativas, y 104 de lz lLey de Responsabilidades Administrativas del Estado de México ¥
Municipios, mismos que respectivamente a la letra refieren:

"Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las sutoridades investigadoras
procederdn al andlisis de los hechos, asi como de l& informacidn recabada, a efecto de determinar
lz existencia o inexistencia de actos u omisicnes gque la ley sedale como falta administrativa
Y, en su caso, calificarla como grave o no grave”.

“Articulo 104. Las autoridades dnvestigadoras una vez concluidas las diligencias de
investigacitn, procederdn al andlisis de los hechos, ssi como de 13 informacién recabada, a
efecto de determinar la existenciz o ipexistenciz aé actos u omisiones gue la Ley sefiale comeo
falta administrativa y en su caso, determinar su calificacién como grave o ng .grave”. Sic.

De esta forma, se considera que el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su calidad de
Director General de Administracién y Finanzas, transgredié los articulos sefialados en
parrafos que anteceden, mismos que enmarcan las cbligaciones durante el desempefio de
sus funciones gue tenia en su calidad de Servidor piiblico de la administracién 2019-
2021, es decir, como Director General de Administracién y. Finanzas, y ello es
suficiente para estimar actualizada Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria 19-AF-048-PRAS-01.

Es por lo anteriormente expuesto que mediante acuerdo de fecha quince de febrero del
afio dos mil veintiuno, la entonces Autoridad Investigadora adscrita a la Contraloria
Municipal, del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, emitidé el ACUERDO DE RADICACION E
INICIO DE INVESTIGACION, asi como también se ordenéd el inicio de la Investigacién, a
fin de contar con los elementos suficientes gue permitan determinar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como falta administrativa, v en
su caso, determinar su calificacién como grave o No grave; asimismo se ordend Integrar
el expediente de investigacién y registrarse en el Libro de Gobierno gue se lleva en
este Organo Interno de Contreol, bajo el numero CMAJ/CM/INV/020/2021, en consecuencia
que en fecha once de noviembre del afio dos mil veintidés, la BAutoridad Substanciadora,
emitié el ACUERDO DE ADMISION DEL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
con relaecidn a los hechos que presuntamente se le imputan al C. HUGO ARMANDO RUBI
GUADARRAMA, en su calidad de Director General de Administracién y Finanzas, de la
administracién publica 2019-2021, registrando el expediente bajoc el nimero
MAJ/CM/SUB/007/2022, en consecuencia la Autoridad Substanciadora, ordeno realizar el
emplazamiento de Audiencia Inicial al C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, el cual le fue
legalmente notificado, toda vez, que el personal adscrito a la Contraloria Municipal,
de Almoloya de Judrez, Estado de México, en funciones de notificadora, se constituyd
en fecha veintitrés de mayo del afio dos mil veintitrés, en el domicilio ubicado en
calle Josefa Ortiz de Dominguez, 30, Localidad San Sebastidn Carboneras Temascaltepec,
Estado de México, quien se identificd con numero de credencial 05 con el vecino més
cercano y autorizada para realizar la presente diligencia en el domicilio de
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referencia y al constituirse plena y legalmente donde se cercioro que era el domicilio
correcto, ademds por asi sefialarse en las placas de las calles (pared en la gque se e
advierte el nombre de la calle) al inicio de la referida calle, asi comoc por 113,
referencias vecinales y por el dichoe de su vyecino més cercano guien se negd a S’
identificarse, circunstancias gue se plasmaron a continuacidén en el CITATORIO POR
INTRUCTIVO (FIJO EN PUERTA) relacicnada con el expediente MAJ/CM/SUB/007/2022, se
procedidé a dejar el citatorio fijo en puerta de acceso principal, tom&ndose placas
fotograficas, en donde se le hizo de conocimiento gue el dia veinticuatro de mayo del

afic dos mil veintitrés, a las trece horas con cinco minutos, regresaria la notificadora

para los efectos de hacerle de conocimiento de manera personal al C. HUGO ARMANDO

RUBI GUADARRAMA, respecto del oficic nimera MAJ/AS/021/2023 de fecha veintidds de

mayo del afio dos mil veintitrés;

Asi mismo, en relaciébn a la citacidén que antecede la notificadora adscrita a la
Contraloria Municipal, el personal acudié al siguiente dia en donde se constituyd
plena y legalmente, en fecha veinticuatro de mayeo del afio dos mil veintitrés, en el
domicilio ubicado en calle Josefa Ortiz de Domingﬁez, 30, Localidad San Sebastian
Carboneras Temascaltepec, Estado de México, en el domicilio de referencia y al
constituirse plena y legalmente donde se cercioro gue era el domicilic correcto,
ademés por asi sefialarse en las placas de las calles (pared en la gue se advierte el
nombre de la calle) al inicio de la referida calle, asi como por referencias vecinales
y por el dicho de su vecino mds cercanc guien se negé a identificarse, circunstancias
gue se plasmaron a continuacidn en la NOTIFICACION POR INSTRUCTIVO relacionada con el
expediente MAJ/CM/SUB/007/2022, por lo gue se procedidé fijarla en puerta de acceso
principal, tomadndose placas fotograficas, para debida constancia legal.

Es por lo que, en cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, POR CUANTO HACE AL C.
HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, se le notifico el oficio numerc MAJ/AS/D21/2023, de
fecha veintidbs de mayc del afio dos mil veintitrés, en donde se le requirid 1la
comparecencia al €., HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en fecha trece de junic del afio dos
mil veintitrés, a las once horas con cuarenta minutos, ahora bien, cabe advertir gue
entre la fecha de la citacidén y la fecha de laz audiencia, medio un plazo no menor a
diez dias ni mayor de quince dias hdbiles, lo anterior como lo sefiala el articulo 194
fraccién III, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, asi mismo tuvo verificativo en las oficinas gue ocupa la Contraloria
Municipal de Almoloya de Juarez, Estado de México, donde se encuentra adscrita la
Autoridad Substanciadora, ubicadas en el domicilio Avenida José Maria Meorelos, S/N,
Colonia Centro, C.P. 50900, en el tercer piso del edificioc adjurnto a la Presidencia
Municipal del Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de México, dende se llevd a
cabo la Audiencia Inicial, prevista en el articulo 208 fraccién V, VI y VII de la iey
General de Responsabilidades Administrativas y 194 fracciones V, VI y VII de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Méxice y Municipios, asi mismo, se
instrumenté Acta de Audiencia inicial con la finalidad de desahogar su garantia de
audiencia y presentandola a través de escrito de fecha trece de junic del afio en
curso, a las “09:34” Sic. Escrito constante de una foja en tamafo en 0f1c1o, descrita
por uno solo lado de sus caras, a través del cual, el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA,
comparece en el dia y hora fijados, instrumentédndose para efectos de debida constancia
legal, la correspondiente acta administrativa en la hora, dia, mes y afio en que fue
citada, por lo anteriormente expuesto, se le tuvo por satisfecha el desahogo de
garantia de audiencia a la que tenia derecho.

Es asi que en fecha siete de junio del ano dos mil veintitrés, se celebrd la GARANTIA
DE AUDIENCIA INICIAL, del C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, la cual, fue desahogada en
términos de ley, vy en la que manifestdé a través de escrito lo siguiente:

A
/

S
P,

a
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"HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en mi otrora calidad de ADMINISTRACION ¥ FINANZAS del Municipio
de Almoloya de Judrez, Estado de México, por el periodo comprendido del 29 de agosto de 2019
2l 09 de enero de 2020, manifiesto como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado
en Calle Josefa Ortiz de Dominguez numerc 30, localidad San Sebastiin Carboneras, C.P. 51300,
Temascaltepec, Estado de México; asi mismo, autorizo para ofir y recibir notificaciones e
imponerse del contenido del presente expediente al Lic. en Derecho JOSE LUIS VAZQUEZ GAMBEOA,
con cedula profesional 6514673. Ante Usted comparezeo y expongo:

Que venge a desahogar por escritc la Audiencis Inicial la que fui convocado mediante oficio
MAJ/AS/021/2023 de fecha 22 de maye de 2023, haciéndolec en los términos siguientes:

PRIMERO. Se me imputa gque en mi.calidad de DIRECTOR GENERAL LE ADMINISTRACION Y FINANEAS del
Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de Meéxico discrepanczas entre las cifras por ingreso
predial de 1z Cuenta Piblica Anuzl 2019 y, las reportadss en el Formato para proporcionar Cifras
de/Recaudacidn de Impuesto Pradial 2019:; le cuzl, es inverosimi e imposible; ya gue de
conformidad con lo consignade en el mismé Acuerdo gue se responde el L.C. Marco Antonio Flores
Martinez (Tesorero municipal) emitid el oficic PmJ/TM/MAm/2E_G?2G_25 de fecha 16 de abril 2020
pare remitir el informe anual de predial 2019 y né un servidor.

SEGUNDO.- Se me imputan fuentes obligacionales aplicables z la figura gel Tesorero Municipal,
contenidas en el articule 85, de la Iey Orgédnicas Municipal del Bstado de México. No obstante,
un servidor no detenté ese cargo. Dicho carge, ers ostentado peor servider piublico diverse, como
consta en el Acuerdo gue se responde.

TERCERO.- Se utilizan como fundamentacidn de la autoridad substanciadora para ejercer el acto
de melestiz hacia mi. persona los articulos 20, incise a), fracciéa IiI, 37, dincise a) punto 2
v 209 del Bando Municipsl del Ayuntamisnte de Almoloya de Juarez; los cualss, neo guardan relacidn
alguna con el casec concreto y/o no existen. En funcidn de lo anteriormente expuesto, solicito:

1.- Tenerme por presentado con el presente escrito, desahogande la audiencia inicial a la gue
fui conyocado.

2.- Por sefalado mi domicilic convencional y a mi autorizadg

3.- En el momento procesal oportuno, remitir a lsz antoridad resolutors municipal la presente.”
(Sic.)

De lo anterior es asi, que se procede al estudio en su conjunto del escrito de fecha
trece de junioc del afio dos mil veintitrés, en wvirtud de que el garantista, solo de
manera genérica manifiesta a través del escrito de referencia, en donde argumenta lo
siguiente: “PRIMERO. Se me imputa gue en'mi calidad de DIRECTOR GENERAL DE ADMINTSTRACION ¥ FINANZAS del
Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de México discrepancias entre las cifras por ingrese predial de la
Cuents Fublica Anual 2019 ¢, las reportadas en e! Formato para proporcionar Cifras de Recaudacidn de Impuesto
Fredisl 2019; lo cual, es inverosimi e impesible; ya gue de conformidad con lo consignade en el mismo Acuerds
gue sSe responde el L.C. Marco Antonio Flores Martinez (Tesorero municipal) emitid el oficic
PMAJ/TM/MAFM/ 28072020 de fecha 16 de abril 2020 para remitir el dinforme anual de predial 2019 y nd un

servidor.” (Sic.) ahora bien, ante tales circunstancias se desestiman sus manifestaciones
en razon de gue las mismas son infundadas e inoperantes, lo anterior tomando en
consideraci6én que mediante Informe de Auditoria Financiera de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Pablica Municipal 2019, el cual se deriva de la auditoria
ordenada mediante oficio: OSFEM/AEFO/AF/048/2020, periodo auditado 01 de enero al 31
de diciembre de 2019, a través del cual se informo en lo medular lo siguiente: Al
realizar la revisidn de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial
del Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd que en la informacién
presupuestal de Cuenta Publica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto
predial fue publicado un importe de $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro
mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) y lo reflejado en el formato para proporcionar
cifras de recaudacidén del Impuesto predial 2019 es por un importe de $16,191,483.73
(Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100
M.N.), resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones ciento diecisiete
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mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.). Asi mismo, se hace de conocimiento

en lo medular le siguiente: .
(115
A través del oficio nimero PMAJ/TM/AGEM/807/20 de fecha 30 de noviembre del afic 2020, -
se da contestacién al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, donde se
pretende realizar la solventacion & la observacidén que se le hace al Ente Auditado,

por parte del (OSFEM):

“..En atencién a los Resultados Preliminares la entidad fiscalizada remitié el Oficio
Nom.: PMAJ/TM/AGFM/807/20 de fecha 30 de Noviembre del A&fic 2020, se menciona:

{..)

Se hace importante mencionar gue el L.C. Marco Antonio Flores Martinez emitid eficio
Nimero FPMAJ/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe
anual de predial 2019 (actualizade), dirigide el Iic. Cesar Alejandro Chivez
Rebollar, Subdirector de participaciones a municipios..” Sie

()

Sin embargo, del Informe de Buditoria Financiera de la Fiscalizacidén Superior de la
Cuenta Phablica Municipal 2018, se determina que:

Una vez revisade y analizade lo manifestado y la informacidén properciocnada, se
determina gue no se aclara la diferencia observada, toda vez .gue las cifras del
ejercicic 2019 ya fueron cerradas Yy  presentadas en la cuenta publica
correspendiente, ” (5ic.)

Por lo que claramente esta autoridad admisnitrativa, puede advertir gue derivado del
oficio al gue hace alusi6n el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, a través del escrito
de cuenta, en donde hace el sefialamiento que: “..es inverosimi e imposible: ya gue de conformidad
con lo consignado en el mismo Acuerdc gue se responde el L.C. Marco Antonio Flores Martinez (Tesorerc
municipal) smitis el oficic EMAJ/TM/MAFM/28072020 de fecha 16 de ebril 2020 pasra remitir el informe anval de

predial 2019 y né un servidor.” (Sic.)” ante ello, es precisg sefialar gue con dicho eficio al
que hace referencia el ex servidor piblico, en donde la Autoridad Eiscalizadora estimo
y considero que no fue suficiente para solventar dicha obseryacibén qgue en su momento
se realizé al ente auditado, también cierto lo es, gue dentro del andlisis que realiza
la Autoridad Fiscalizadora en donde se advierte la 19-AF-048-PRAS-01 Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, realiza puntualmente la determinacion
correspondiente, en donde informan gue con diche oficio ne aclara la diferencia
observada, con lo cual, se robustece y con ellc, claramente no se peude tomar en
consideracidén sus manifestacién atraves del escrito en comento.

Asi mismo, con respecto a las manifestaciones realizadas con relacidén a la fuente
obligacional y la fundamentacién gue se establecen en el presente expedinete listado
al rubro, ahora bien, en primer término se debe dejar establecide gue la Presunta
Falta Administrativa que se le atribuye al el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su
calidad de Director General de Administracién, se encuentra clara y precisada en la
calificacién de falta administrativa, en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA), lo anterior de manera debidamente fundado y motivado, y debido
a que en su caradcter de Servidor Publico del Ayuntamiento de Almoloya de Juédrez,
Estado de México, de la Administracién publica 2019-2021, transgredid las siguientes:

“"LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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“"Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacidén, las autoridades investigadoras
procederdn al anilisis de los hechos, asi como de lz informacién recabada, a efecto de determinar
la existencia ¢ inexistencia de sctos u omisiones gue la ley sefdale como falta administrativa
Y, en su caso, calificarla comc grave o no grave:” Sic;

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

“"Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligacicnes siguientes:

(..)

VIII. Actuar y ejecutar legalmente con la mdxims diligencia, los planes, programas, presupuestos
vy demds normas a fin de alecanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades, conforme
a upna cultura de servicig orientada al logro de resultados. Sice

Articulo 104. Las autoridades investigadoras una vez concluidas las diligencias de investigacidn,
procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacidn reckbada, a efecto de determinar
la existencia o inexistencia de actos u omisiones gue la ley sefiale como falta administrativa ¥
en su caso, determinar su calificacidn como grave o ac grave. Sic:

LEY ORGANICA MUNICIFAL DEL ESTADO DE MEXICO
“Articulo 95.- Son atribucicnes del tesorero mupicipal:

I. Administrar la hacienda piblice municipal, de conformidad con las dispesiciones legales
aplicables; Sic: :

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventaries;” Sic.

IEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Articule 13,- Una wvez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del .gasto, las
Entidedes Federativas deberdn observar las disposicicnes siguientes:

I Solo podrén comprometer recursos con cargo al presupuesto autprizado, contando
previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuents de ingresos:

Articulo 21.- los Municipios y sus Entes Fublicos deberdn chservar las disposiciones establecidas
en los artifenlss 8, 10, 11, 14, 15 y 17 de esta lLey.

Adicionaimente, los Municipios y sus Entes Piblicos deberdn observar 16 previsto en el articule
13 de esta Ley. Lo anterior, con excepcidn de la fraccion III, sSegunds pérrafo de dicho articulo,
la cual sélo serd aplicable para los Municipios de mds de 200,000 habitantes, de acuerdo com el
iltimo censo o conteo de poblacidn gue publigue el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

CODIGO FIANANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
sconémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa gque
presenta el Gobernader, en el cusl se establece el ejercicio, control del gasto ptblico y
evaluacion del desempefio de los Entes Publicos, de acuerdo coen su naturaleza juridics y segun
corresponda, con base en los objetivoes, pardmetros e indicadores de desempefic v programas
derivados del Plan de Desarrello del Estade de México; 'durante ol ejercicio fiscal
torrespondiente ¥y en apego a lo establecide en la legislacidn splicable.

(6

En el paso de los municipies, el Presupuestc de Egresos, serd el gue se aspruecbe por el
Ayuntamiento.

Articulo 305.-E1 presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine el Decreto
de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezca la Secretaria y la Tesoreria en
el dmbito de sus respectivas competencias.

()

De acuerdo a lo anterior los entes piblicos deberdn generar balances presupuestarios sostenibles,
los cuales se entienden cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado,
dicho balance sea mayor o igual a cero. El Financiamiento Neto que, en su caso se contrate por
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parte del Estado y se utilice para el cdlculo del balance presupuestario de recursos disponibles
sostenible, deberd estar dentro del techg de financizmientoc neto que resulte de la aplicacidn
del Sistema de Alertas, de acuerdo con la Ley déd Disciplina Financiera.

Articulo 327-B.- La Secretaria, la Tesoreris, 13 Coptraloria y los drganos internos de contrel,
en coordinacidn con las Unidades de Informacién, Planeacidn, Programacidn y Evaluacidén o la
unidad administrativa responsable de rezlizer estas funciones, en el Zmbito de sus respectivas
competencias, verificardn periddicamente a través del sistema de contrel y evaluacidn del
desempefic que establezcan, los resultados de la ejecuocidn de los programas en relacidn cen el
ejercicio del presupuesto.

Los drganos interncs de contrel vigilardn de maners mensyal gque en el ejercicio del presupuesto,
no se adguieran compromises gue rebasen el monto anual del gaste gue se les haya autorizado.

Serd vcauss de responsabllidad sdministrativa de los titulares, responsables del &drea
administrativa y en geperal de cualquier persons servidora piblics de las Dependencias, Entidades
Piblicas y Unidades Administrativas estatales y municipzles, gue intervengan en la contratacidn
de compromisos fuers de los montos ménsuales aombados en 'suys respectives presupuestos, la cual
podrd ser sancionada conforme loc establece la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municiplos.” (Sic.)

Asi mismo, de los preceptos legales antericrmente invocades, se puede advertir que la
fuente obligacional corresponde a las funciones y atribuciones que se encue*atran
liagadas a la Tesoreria Municipal, sin embargo, ante tales manifestaciones esgrimidas
por el el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, a través del escrito de merito, en don el
mismo sefiala gue: “..Se me imputan fuentes obligacionales aplicables a la figura del Tesorero Municipal,
contenidas en el articulo 95, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, No obstante, un servidor noc
detentd ese cargo. Dicho eargo, era ostentado por servidor publico diverso, como consta en el Acuerdo gue se
responde..” (Sie,), ahora bien, esta autoridad puede advertir gue dichas manifestaciones
son de caracter subjetivo y pretende sorprender 1la buema fe de esta autoridad
admisnitrativa, lo anterior se puede robustecer en primer termnino, (con la copia
certificada del acta de entrega-recepcidédn de fecha once de septiembre del afic dos mil
diecinueve, la cual obra a foja doscientos sesenta y dos), en la cual, claramente se
puede establecer que el el C, HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, recibe el despacho de la
unidad admisnitrativa, es decir la Tesoreria Municipal (bajo el carge de Director
General de Administracién y Finanzas) y con recursos, documentos e informacién

inherentes a las atribuciones, funciones, facultades y actividades del area, por lo
que al firmar dicha acta de entrega recepcidn, se puede establecer claramente la
aceptacidén de la responsabilidad y la obligatoriedad al desarrolle de las funciones
del area que recibid, con el carge que se encontraba ejerciende en ese momento, ahora
bien, bajo esa tesiturz se puede advertir gue de las manifestaciones realizadas por
el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, donde sefiala gue el ‘“no detente ese cargo. Dicho cargo,
erz ostentado por servidor publico diverso, como consta en el Acuerdo gue se responde.” Sie, por lo que
se puede establecer glie no presenta pruebas en contrario gue robustezca su dicho, y
que del contenido de sus manifestaciones se puede advertir gue solo son meras
apreciaciones de caracter subjetivo, asi mismo, se puede sefialar gque si bien es
cierto, en la ILey Organica Municipal del Estado de Méxioc, explicitamente no se
advierte a la literalidad y no contempla la DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
sin emabargo, misma gue fue creada el dia de su nombramientec del C, HUGO ARMANDO RUBI
GUADARRAMA, (como Director General De Administracién Y Finanzas, misma documental gque
obra a foja doscientos noventa y cuatro del expediente listado al rubre) loc anterior,
tal y como se desprende a la litearidad de lo sefialdo en el anexo certificado del
"_PUNTO VI DE LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARTIA DE CABILDO, DE FECHA VEINTINUEVE
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE,” Sic. (mismo que obra a foja doscientos ochenta
y nueve dentro del expediente de mérito), en donde se establece que la creacidén de la
Direccion General de Admisnitracidén y Finanzas, es para los efectos siguientes: “.para
firmar cheques de manera mancomunada con el nuevo Director de Administracidén y
Finanzas y su servidor, ya que se lleva mis de una semana sin poder firmar, yo puedo,
pero como son cuentas mancomunadas, no puedo sacar dinerc por si solo,”) Sic.
circunstancias que se mencionan en dicha acta, por lo gue se puede establecer gque
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dicha Direccion General de Administracién y Finanzas contaba con las atribuiones de
manejar, admisnitrar la Hacienda Piblica Municipal, por lo que si bien es cierto su
nombramiento no era de Tesorerc Municipal, sin embargo, las funciones y atribuciones
conferidas al cargo que ostentaba son las eguivalentes al de la Tesoreria Municipal.

Ahora bien, de las manifestaciones arguidas por el el C. HUGO ARMANDO RURBI GUADARRAMA ,

en don de se puede establecer a continuacién lo siguiente: “.se utilizan como fundamentacién
de la autoridad substanciadora para ejercer el acto de molestia hacia mi persona los articulos 20, inciso a).
raccién III, 37, inciso a) punte 2 y 202 del Bando Mupicipal del Ayu'ltamiento de Almoloya de Juarez; los

cuales, no guardan relacién alguna con &l easo concreto v/o no ‘existen.” (sie.), atento lo anterior '
de las manifestaciones sefialadas con antelacién, se desprende que, las mismas no
generan plena conviccidn a esta autoridad admimistrativa, lo anterior tomando en
consideracién gque el emplazamiento emitido por la Autoridad Substanciadora, se
establece que el mismo se fundamenta con los siguientes articulos:

"..se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108, 109 fraccién
ITI y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 130 fracciones
I, II, IIT y 130 Bis fracciones I, II, III de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 2, 3, 5, 85 fracecidn I y IV, 110, 111, 112 de ia Ley
Orgénica Municipal del Estade de México; 1.3, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10 del Cdédigo
Administrativo del Estado de Meéxico; 3, 7, 8, 12, 14, 15, 20, 107, 114 y 123, 124,
129 del Cédige de Procedimientos Administrativos del Estado de México; 3 fraccidn
111, 10, 100, 1i2, 113, 114, i35, 116, 117, 184, 198, 199, 200, 201 y 208 fracciones
i, 1I, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, ¥ XI de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 3 fraccidn II, 8, 9 fraccién V, 10, 50 fraceién VIII, 104, 115,
116, 1275 118, 119, 120, 122, 123, 180 fraceiones I, II, III, IV, ¥V, VI, VII, VIII,
IX, 184, 185y 186 fracc:.cnes I, Ir, rri, Iv, v, 187, 194 fraccienes I, II, III, IV,
v, Vi, VII, VIII, IX, X y XI de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estade de México y Municipios; 13 fraccién I y 21 segundo pdrrafo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios; Articulos 285 tercer
pédrrafo, 305 segunde pirrafo, 327 B del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios; y Numeral décime primero, fraccidn X, Capitulo V de las obllgac.wnes v
Numeral Vigésimo de los Lineamientos de Contzol Financiero y Administrativos para
las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, publicados en la Gaceta
de Gobierno del Estado de México niumero 9 de fecha 11 de junio de 20137; 20 inciso
a) fraccién III, 37 inciso a) punto dos y 209 del Bando Municipal del Ayuntamiento
de Almoloya de Judrez;.“ (8ic.)

Situacién que se robustece con el oficic nuimero MAJ/AS/021/2023, de fecha veintidés
de maye del afio dos mil veintitrés, a través del emplazamiento de audiencia inicial,
documental publica que obra a foja cuatroscientos diecisiete del expediente de mérito,
ahora bien, no obstante lo anterior, es menester sefialar que dicha diligencia se llevéd
a cabo con pleno respeto a los derechos humanos, ademas de contar con los requisitos
de idoneidad, pertinencia y utilidad de la misma, atento lo anterior, el C. HUGO
ARMANDO RUBI GUADARRAMA, manifiesta que dicha actuacién emitida por la autoridad
substanciadora, carecen de fundamentacién, de lo cual, en principio de cuenta debe
precisarse gue la actuacién de la autoridad substanciadora, fue realizada en apego a
la competencia, facultades y atribuciones con las que cuenta como autoridad, mismas
se encuentran enmarcadas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, asi como
los ordenamientos legales, ahora bien, al respecto cabe precisar que es de orden
piblico el estudio y el andlisis de la competencia de las autoridades para para dictar
los actos administrativos, por lo tanto, se puede establecer a todas la luces que la
autoridad substanciadora actua en apego a derecho y no como pretende de manera
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frivolamente hacerlo valer en el escrito de cuenta presentado por el C. HUGO ARMANDO
RUBI GUADARRAMA, ahora bien, bajo esos falases argumentos esgirmidos por el
garantista, cabe mencionar que no acredita con docuemnto fehaciente o prueba idénea allg}
su dicho, situacién gue se traduce, en gue de sus manifestaciones son meramente
apreciaciones de acracter subjetivo, y no generan plenamente conviccidn en esta
autoirdad admisnitrativa, no obstante lo anterior, es menester sefialar que todo acto
de autoridad necesariamente debe emitirse por guien para ello se ecuentre facultado
expresamente, asi mismo, come parte de las formelidades esenciales del procedimienteo,
y gque derivado de ello, se cuente con el caracter de autoridad competente para los
efectos de que se suscriben dichos actos administrativos debidamente fundados ¥y
motivados, lo cual se robustece con la siguiente jurisprudencia.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 216534

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Octava Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: VI. 2o0. J/248

Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacidém. Num. 64, Bbril de 1833, pagina
43

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE IOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, tode acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero gue ha de expresarse
con precisién el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, gue también deben
sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, siendo
necesario ademds, gque exista adecuacidén entre los motives aducidos y las normas
aplicables, es decir, gue en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.
Esto es, gque cuando el precepto en comento previene gue nadie puede ser molestado en
su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estéd exigiendo a todas
las autoridades gue apeguen sus actos a la ley, expresando de gue ley se trata y los
preceptos de ella gue sirvan de apoyo al mandamiento relative. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acte autoritario como
correctamente fundado, es necesaric que en €l se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concrete, es deeir, los supuestos normativos
en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, gue seran
sefialados con toda exactitud, preciséndose los incisos, subineisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b) .- Los cuerpos legales, y preceptos gue otorgan competencia
o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

=53
3
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Amparo directo 367/90. Fomento y Representacién Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario
Machorro Castillo.

Revisién fiscal 20/91. Robles y Compafiia, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvilleo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revisién 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de 1082, Unanimidad
de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Waldo Guerrerc Lizcares.

Amparc en revisién 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1995, Tomo III, Primera
Parte, tesis 73, pagina 52.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
noviembre de 2001, paginas 35 y 31, tesis por contradieccidn 2a./J. 58/2001 y 2a./Jd.
57/2001, de rubros: "JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA
FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA." h'4 "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DERE
SENALARSE CON PRECISICN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDAZ X,
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISC Y SUBINCISO.™, respectivamente.

De lo anterior se robustece gue se desprende que la autoridad substanciadora
fundamentaron y motivaron correctamente cada acto administrativo, lo anterior resulta
asi toda vez que la autoridad Substanciadora, se condujo en apego a sus facultades,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194 fraccién IT de la Ley
en cita, emitid el correspondiente acuerdo de admisién del IPRE, y el respectivo
Emplazamiento actuaciones gue le fueron legalmente notificadas al C. HUGO ARMANDO
RUBI GUADARRAMA.

Asimismo, en la etapa de ADMISION Y DESHAGO DE PRUEBAS, se hizo constar que el C.
HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, mediante desahogo de AUDIENCIA INICIAL de fecha trece
de JUNIO del afio dos mil veintitrés, el compareciente no ofrecid pruebas a su favor,
sin embarge, recae el siguiente acuerdo consistente en:

“.Atento & lo anterior, se advierte gue el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA,
comparecid @ su audiencia inicial a través de escrito de fecha trece de junio del
200 en curso, ante esta Autoridad Substanciadora, no obstante del escrito de
referencia, se desprenden las manifestaciones vertidas por el actor, mediante las
cuales, hace valer su derecho conferido en el articulo 194 fracecidn V de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, sin embargo,
esta autoridad advierte gue una vez analizados los argumentos expresados por la
parte actora, conforme a las reglas de la 1ldgica y sana critica en términos de lo
dispuesto por los articulos 95 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México y de aplicacidn supletoria, es preciso sefialar, que del
contenido del escrito de referencia formalmente no ofrece ningin medio probatorio,
que esta autoridad pueda valorar o bien, admitirlo o prepara para su desahogo, no
obstante que mediante oficio de emplazamiento MAJ/AS/021/2023 de fecha veintidds de
mayo del presente afio, se le hizo de conocimiento al garantista y se puntualizd lo
siguiente: ”.. se hace de su conocimiento que durante el desahogo de su comparecencia
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en la Audiencia inicial, Usted tendrd el derecho de rendir su declaracién por
escrito o verbalmente y deberd ofrecer las pruebas gue considere pertinentes..” Sic.
Ante ello, y bajo esa dptica, esta auteridad en aras de buena fe y afecto de no
violentar derechos fundamentales, sefiala gue dicha comparecencia presentada a traves
de escrito, y de la interpretacion debe estarse aguella gue mds favorezca al derecho
2 un debido proceso, prerrogative gue esta reconocida & favor del sujeto
disciplinable en nuestra Ley, por lo gue debe estarse a la interpretacidn gue
concluya gque las posibilidades de defensa sen amplias y no restrictivas, es por lo
gue en consecuencia y en cumplimiento &l punto de acuerdoc PRIMERO serialado en la
Audiencia Inicial de fecha trece de junic del afio dos mil veintitrés, dichas
manifestaciones se tomaran en consideracidn al momento de resclver en definitiva el
presente asunto gue nos ocupa, lo que Se hace constar para todos los efectos legales
& gue haya lugar.” (Siec.)

Ante ello, en la etapa de ADMISION Y DESHAGO DE PRUEBAS, se hizo constar que el C.

HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, mediante desahogo de AUDIENCIA INICIAL de
de JUNIO del afio dos mil veintitrés, el compareciente ne ofrecid pruebas
sin embargo, se tuvieron por admitidas y desazhogadas, dada su propia
naturaleza las pruebas ofertadas per la Autoridad Investigadora ads

fecha trece
a su favor,
y especial
crita a la

Contraloria Municipal de Almoloya de Judrez, mismas que a continuacidén se inserta:

" .PRIMERO, -POR CUANTO HACE A LAS DOCUMENTALES PI};_B_LICAS VERTIDAS POR EL C. MARCO
ANTONIO ROMERO RUIZ, EN SU CALIDAD DE AUTORIDAD INVESTIGADORA, ADSCRITO A LA
CONTRALORI2 MUNICIPAL DE ALMOLOYA DE JUAREZ, ESTADQ DE MEXICO, EN EL APARTADO
CORRESPONDIENTE DE PRUEBAS OFRECIDAS CONSISTENTES EN: “.Ofrezco come prueba las
documentales y/o indicios yz descritos en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa IPRA, mismas gue obran en autos del expediente con el gue se actua,
toda vez gue aportan datos, indicios y/o elementos de prueba atribuibles al C. HUGO
ARMANDO RUBI GUADARRAMA, Siendo todo lo gue deseo manifestar.? Sic. CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 130, 131, 133, 136, 158 Y 152 DE LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINI_STRATI‘L@S, 129, 130, 331, 132, 133, 134, 135, 136, 137,
138, 13'9, 140 Y 151 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS BEL ESTADO DE
MEXICG ¥ MUNICIPIOS; Y DE MANERA SUPLETORIA LOS ARTICULOS 32, 33, 34, 35 ¥ 38
FRACCION II DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICOQ, LA
MISMA SE TIENEN POR ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DADA SU PROPIA ¥ ESPEC.IM NATURALEZA,
LO ANTERICR PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR,——r—=~--——————————————

SEGUNDO. - 'CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 194 FRAC‘CION IX ¥ X DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, UNA
VEZ, CONCLUIDC EL DESAHOGO DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES Y TODA VEZ QUE
NO EXISTEN MAS PRUBBAS PENDIENTES QUE DESAHOGAR, ESTA AUTORIDAD SUBSTANCIADORA
DECLARA ABIERTO EL PERIODO DE ALEGATOS POR UN TERMINO DE CINCO DIAS HABILES, 2
PARTIR DEL QUE SURTA EFECTOS LA PRESENTE NOTIFICACION; ASI MISMO, SE LE HACE DEL
CONOCIMIENTO QUE UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO CONCEDIDO PARA  RENDIR LOS ALEGATOS,
ESTA AUTORIDAD DE OFICIO DECLARARA POR CERRADA LA PRESENTE INSTRUCCION ¥ TURNARA
LOS AUTOS PARA QUE SE EMITA LA RESOLUCION QUE EN DERECHO CORRESPONDA.—————---——----
TERCERO.~ NOTIFIQUESE EL CONTENIDO DEL PRESENTE PROVEIDO AL C. HUGO ARMANDO RUBI
GUADARRAMA, EN EL DOMICILIO SENALADO PARA OIR Y RECIBIR TODO TIPO DE NOTIFICACIONES
¥ DE. CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 187, 188, 189, 190 ¥ 183
FRACCION VII DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 175, 176, 178,
179 FRACCION VII DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, LO ANTERIOR PARA TODOS LOS EFECTOS A QUE HAYA LUGAR.-—--—-=-—-—======
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gue con fundamento en lo dispuestoc por el articule 194 fracciones IX y X de la lLey de
Responsabilidades Administrativas del Estadoc de México y Municipios, una vez que no
existen mids pruebas pendientes que desahogar, esta autoridad substanciadora declara
abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles.

Ante ello, y en seguimiento al acuerdo TERCERO.- del Acuerdo de Admisién y Desahogo
de Pruebas de fecha treinta del mes de junio del afio dos mil veintitrés, se notificé
al C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en el domicilioc sefialado para oir y recibir todo
tipo de notificaciones a través del oficio ntmero MAJ/CM/AS/050/2023, de fecha tres
de julio del afio dos mil wveintitrés.

Asi mismo y por tGltimo con el CIERRE DE INSTRUCCION, emitido por la Autoridad
Resolutora adscrita a la Contraloria Municipal del Municipio de Blmoloya de Juérez,
el dia dieciocho del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés, el cual fue emitido
en términos de ley, mismo gue a continuacidén se transcribe:

"EXPEDIENTE: MAJ/CM/SUB/007/2022
CIERRE DE INSTRUCCION

En el municipic de Almoioys de Juérez, E’stado de México, g dieciccho del mes de septiembre del
afio dos mil veintitrés.-----—-———-——-=—— — i —————e - ==
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16, 108, 109 fraccién IIT y 113 de la
Constitueién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130 ¥ 130 Bis de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberanc de Méxicos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 110, 111, 112 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado, de México; 1.3, 1.7, 1.8, 1.8, 1.10 del Cddigo Administrativo del Estado
de México; 3, 7, 8, 12, 14, 15, 20, 107 ¥y 123 del Cddigo de Procedimientos Administratives del
Estade de Mexico; articule 3 fracecidn III, 208 fraccidén X y XI de Ia Ley General de
Respeonsabilidades Administrativas; 3 fraccidn II, 194 fracciones X y XTI la Ley de
Responsabilidades Admipnistrativas del Estado de México y Municipios; 20 inciso 2) fraccién III,
42 incise d) punto dos y 231 del Bande Mupicipal de Almoloya de Judrez, Estado de Mdxico, para
el ejercicio 2023, publicade el cinco de febrero del dos mil veintitres, visto el estado procesal
gue guarda el expediente ntmero MAJ/CM/SUB/007/2022, por cuvanto hace a la C.. Leydy Diana Eleno
Rincdn, cabe sefialar gue mediante acuerdo de recepcidn de alegatos de fecha cinco de julic del
afio dos mil veintitrés, emitido por la suscrita Lic. Adriana Mirands Résendo en su calidad de
Auteridad Substanciadora, mediante el cual, en el punto de acuerdo segundo acordd lo conducente:
shora bien, por cuoanto hace &l C. Hugoe Armando Rubl Guadarrama, cabe sefizslar que mediante acuerdo
de admisién y desahogo de pruebas, de focha treinta de junio del afo dos mil veintitrés, emitido
por lz Autoridad Substanciadora, en especifico en su punto de acuerdo segundo, donde se advierte
gua declara abisrto el periede para la recepeidén de alegatos, por up términc de cinco dias
hdbiles, econtades a partir de gue surta efectos la notificacidn correspondiente, ahora bien, es
precise sefialar gue dicha notificacidn se llevd a cabo & través del oficioc MAJ/CM/AS/050/2023,
de fecha tres de julic del afo en curso, y notificado el dia cuatro de julie del 280 en cirso,
ante ello, surte los efectos correspondientes dicha notificacién a partir del dia cinco de julio
de lIps corrientes y comienza & correr el término de los cinco dias, a partfr del dia seis del
mismo mes y #fio, y venciendo el dia doce de julio del 2fc dos mil veintitrés, por lo anteriameute
expuesto, y tomando en consideracidn gue a! diz de ls fecha, y al no haber escrito o promocidn
de alegatos presentados por el C. Hugo Armande Rubi Guadarramz, o por interpdsita persona; es
por lo gue se: =

PRIMERO. - Visto el estado procesal gue guarda el expediente nimerc MAJ!CH/S&B/GD?/2G22, y de
aplicacidn supletoria con fundamento en lo dispuesto por el articule 30 del Cddigo de
Procedimientes Administrativos del Estado de México, una vez transcurrido el términe concedido
de cince dias hdbiles concedidos al C. Hugo Armande Rubi Guadsarrams, para los efectos de gue
rindieran sus alegatos a través de escrito o mediante comparecencia, y toda vez no rindié sus
alegatos ante esta autoridad, ni a través de interpdsita persona, es por lo que en consecuencia
se tiene por perdido su derecho que en esta debié ejercer, lo anterior para todos los efectos a
qUe RaYa Ugar. ——m = oo o e e ————
SEGUNDO. - De aplicacidn supletoria y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 129 fraccidn
II inciso ¢) del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, por cuanto hace
a la C. leydy Diana Eleno Rincén, téngase por presentada a través del acuerdo de recepcidén de
alegatos de fecha cinco de julio del afio en curso, lo anterior para todos los efectos a que haya
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TERCERD. - Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 208 fraccldn X y XI de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 1584 fracciones X y XI de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; se declara cerrads laz instruccidn y se ordena
emitir la Resclucidn que en derecho COrresponda., =———————==—m=—=mmm—mmm e

De ahi se arriba a la conclusién, gue el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, estaba
obligade a cumplir con lo establecido en los articulos 100 de la Ley General de
Responsabilidades Admipistrativas; 50 £raccidén VIIT y 104 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; 95 fracciémn I y
IV de la Ley Organica Municipal del Estado de México; 33, 34, 36 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; puntc 4) Revelacidén Suficiente y punto 11
consistencia, de los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; Guia
Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones especificas
del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y Entidades
Publicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México; Regla 9 Primer Péarrafo,
Regla 12 Primer Parrafo, Inciso I) de las Reglas de Validacidén de la Informacidn para
el Célculo de los Coeficientes de Distribucién de Participaciones; es asi que el C.
HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su calidad de DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ¥
FINANZAS adscrito al Ayuntamiento de Almeloya de Judrez, Estado de México,
Administracién Munigipal 2019-2021, en el ejercicio de sus funciones, incumplid y
transgrediendo sus obligaciones, lo gue se traduce gue no lo realizé diligentemente,
lo anterior resulta asi, ya gue como servidor piblice ¥y en su calidad de Titular de
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS equivalente a la Tesoreria Municipal,
tenia la obllgacion y la responsabilidad de actuar y ejecutar con la méxima
diligencia, los planes, programas, presupuestos y demds normas a fin de alcanzar las
metas institucionales, asi como ADMINISTRAR LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, LLEVAR
LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DE LOS INGRESOS, EGRESOS, E
INVENTARIOS, de acuerdo con las Normas Juridicas aplicables, y con ello incumpliendo
con lo que establecio los ordenamientos legales vy juridicos vigente en la entidad,
tal y como gquedo demostrado dentro del contenido en el INFORME DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (IPRR), con numero de oficio CMRJ/ATI/152/2022, de
fecha ocho de noviembre del afo dos mil veintidos.

Atento lo anterior se puede establecer que derivado del oficio numero
OSFEM/BEF0/190/2020, de fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil veinte, firmado
por el C. Javier Enrigue Neira Aguilar Auditor Especial Financlera y de Obra del
Organo Superior de Fiscalizacidén del Estado de México, a través del cual, remitid el
Informe de BAuditoria Financiera de la Fiscalizacidén Superior de la Cuenta Plblica
Municipal 2018, gue consta de 35 fojas utiles, asi mismo, se desprende la auditoria
ordenada mediante oficio: OSFEM/AEFO/AF/048/2020, dentro del periodo auditado 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019, y en lo medular se senala la Accidn promovida 19-
AF-04B-PRAS-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, misma que
se desglosa en la revisidn del Ente Fiscalizado, es decir el Municipio de Almoloya de
Juarez, Estado de México, a través de la cual, se emitidé lo siguiente: “.Bl Municipio
de Almoloya de Judrez, México, recauddé ingresos por $13,074,098.00 (Trece millones setenta y
cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto Predial durante el
ejercicio 2019.

Al realizar la revisidén de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial del
Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd gque en la informacién presupuestal de Cuenta
Piblica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado un importe de
$13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) 1o
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reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacidn del Impuesto predial 2019 es
por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa ¥ un mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones
ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.).

Mediante el Acta de Resultados Preliminares de fecha 24 de noviembre de 2020, se entregd la
Cédula de Resultados Preliminares, al Municipio de Almoloya de Judrez, México, para conocimiento
y atencidn correspondiente de los mismos, haciende referencia en especifico gue el presente
resultado es el nimerc 11 y le corresponde el anexo 7, el cual se muestra a continuacidn:

Informacidn Formato para proporcionar cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2019
Presupuestal
de Cuesta 5 q v, a g .
Pablica Cifras de Recaudacidén del Impuestos Descuentos, Subsidios, Subvenciones Ingresos Diferencia
Municipal Impuesto Predial :dic;onales Brutos (b)
2019 i Bonificaciones (a-b)
Impuesto Ingresos Ingrasos 2019 2018 De
Predial (a) Netes  del| Netos da Impuestos

afdo 2013 aflos adicionale

anteriores s
13,074,098.00| 8,646,483.25 3.4!!_3,934.?5 = 3,555,780.62] 585,235.11 = 16,191,483.73| -
3,117,385.73

En atencidn a los Resunltados Preliminares la entidad fiscalizada remitid el Oficio Nim. :
EMAJ/TM/AGFPM/B807/20 de fécha 30 de Noviembre del Ao 2020, se menciona:

"Por el resultado preliminar se expone los siguiente:

Del andlisis de su cedula de resultados preliminares anexo 7, donde realiza un comparativo de
informacion Presupuestal Cuenta Piblica Municipal 201% del Impuesto Predial contra el Formato
para proporcionar cifras de Recaudacidn de Impuesto Predial 20189, considerando en este formato
cifras de recaudacicdn de impuesto Predial, la sumz de ingrescs netos mds los ingresos netos de
afios anterieres, asi mismo considerando a la suma los descuentos subsidios o bonificaciones del
ejercicio 201% y 2018, considerandc unos ingresos brutos por $16,191,483.73, donde al respecto
me permito comentar gue la Cuenta Pdblica anual 2018, en la cuenta de ingresos Impuesto Predial
sclo refleja el Ingreso Recaudado del ejercicic fiscal del ejercicio 2019 por el monto de
13,074,098.00, siende improcedente detectar diferencias por la informacién presentada en la
Cuenta Publica del ejercicio 2019 contra el Formato de Recaudacion de Impuesto Predial, donde
en el andlisis se contemplan la suma del ejercicio 2019 e ingresos netos de afic anterior, asi
como descuentos, bonificaciones, subsidios v bonificaciones 2018: faltande al postulado bdsico
Devenga Contable en su apartadc Periodo Contable estipulado en acuerdo por el gue se emiten los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental

Se hace importante mencionar gque el L.C. Marco Antonio Flores Martinez emitié oficio Numero
PMAJ/TM/MAFM/280/2020 de fecha 16 de abril de 2020 con asunto al informe anual de Ppredial 2019
(actualizado), dirigido al Lic. Cesar Alejandro Chidvez Rebellar, Subdirector de participaciones
a municipios.

Para hacer constar 1o antes mencionado se remite el oficio aunado de igual manerz el formato
para proporcilonar eifras de recaudacidn del impuesto predizl 2019 para hacer constar lo expuesto.

Aunado nos permitimos mencionar gque los resultados preliminares anteriormente descritos v
presentados en acta corresponden a un aspecto de cardcter Presupuestario o en su caso
Administrativo, ya gue cada una de las Erogaciones contienen sus debidos Comprobantes Fiscales
a Través de Interpnet (cfdi), emitidos a través de Servicio de Administracién Tributaria (SAT),
siendo este un Organoc Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCE), asi
mismo integrando el soporte documental que ampara los recursos ejercidos durante el ejercicio
2019.7 Sic
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Una vez revisado y analizado lo manifestado y la informacidn proporcionada, se determina que no
se aclara la diferencia observada, toda vez gue las cifras del ejercicio 2019 ya fueron cerradas
y presentadas en la cuenta piblica correspondiente.

Accidén Promovida
19-AF-048-PRAS-01 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estade de México emite la Promecidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organc Interno de Control del Municipio de Almoloya de
Judrez, México, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente al impuesto predial y la reflejado en el formato para proporcionar
cifras de Recaudacidn del Impuesto Predial 2013.

Articulos 33, 34, 36 y 52 de la Ley Genmeral de Contabilidad Gubernamental.

Postulados Bdsicos de Centabilidad Gubernamental 4) Revelacion Suficiente y 11 Consistencia;
Guia Contabilizadora para el registro contable y presupnestal de operaciones especificas del
Manual Onicc de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas, del
Gobierno y Municipios del Estado de Mexico.

Reglas de Validacidn de la Informacidn para el cdlculo de los coeficientes de distribucidn de
las participaciones; Regla 9 primer parrafo, Regla 12 primer parrafo, inciso I)” (8ic.)

Atento lo anteriormente expuesto, se establece gue el C, HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA,
en su calidad de DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS, adscrito al
Ayuntamiento de Almoloya de Juadrez, BEstado de México, en el desempefioc de sus
atribuciones como servidor plblico en la Administracién Publica 2019-2021, y en el
ejercicio de sus funciones conferidas con su cargo, incumplié con las disposiciones
juridicas previstas con el servicio piublico gue desempefiaba, en consecuencia se
traduce que no lo realizé ‘con la maxima diligencia, y gue con sus actos u omisiones
incumplié y transgrediendo sus obligaciones, lo a,uterlor tomando en consideracidén que
como servider publico tenia el deber de ADMINISTRAR LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL de
acuerdo con las disposiciones legales de la materia aplicable, situacidén que no
acontecid y con la cual guedo debidamente acreditada la Responsabilidad Administrativa
misma que se sefialé dentro del INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
(IPRA), con numero de oficio CMAJ/ATI/152/2022, de fecha ocho de noviembre del afio dos
mil veintidés, ¥ con ello infringid lo siguiente:

".. PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA:..

(i)

Por lo gque, el €., Hugo Armando Rubi Guadarrama, presuntamente no ejercio v/o
administré diligentemente y con control el registro de la informacién Presupuestal
de cuenta piblica municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial y la
reflejado en el Formato para proporcionar cifras de recaudacidn del impuesto predial
20197 (sic.)

Por lo anterior, el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, estaba obligade a cumplir con lo
dispuesto en los articuleos resulta aplicable lo dispuesto por los articules 100 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 50 fraccidén VIII y 104 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; 95 fraccién I y
IV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México; 33, 34, 36 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; punto 4) Revelacién Suficiente y punto 11
consistencia, de los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; Guia
Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones especificas
del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y Entidades
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Piblicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México; Regla 9 Primer Péarrafo,
Regla 12 Primer Parrafo, Inciso I) de las Reglas de Validacién de la Informacidn para
el Célculo de los Coeficientes de Distribucién de Participaciones.

VIII. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA C. LEYDY DIANA ELENO RINCON:

Una vez que ha sido acreditada la irregularidad administrativa gque se atribuye a la
C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, en su empleo como Tesorera Municipal adscrita al
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, de la Administracién Pablica
2019-2021, se debe determinar 1l1a sancién gue se le ha de imponer, tomando a
consideracién los elementos establecidos en los articulos 76 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas v 80 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, gue a saber son:

a) .- Rhora bien, para los efectos en la imposicién de la sancién a la C. LEYDY
DIANA ELENO RINCON, resulta preciso advertir que mediante oficio numero
PMAJ/CRH/HCV/144/2022, de fecha veintiocho de ‘octubre del afio dos mil veintidds, por
medio del cual el C. Haniel Cortés Veldquez Coordinador de Recursos Humanes del
Ayuntamiento de Almoloyva de Judrez, Estado de México, informé al C. Marco Antonio
Romero Ruiz, Autoridad Investigadora adscrito a la Contraloria Municipal de Almoloya
de Judrez, Estado de México, a través del cual, remite la informacién consistente
en: "“.Recibo de Némina con folio ON29417 y Movimiento de baja de ISSEMYM de la C. Leydy Diana
Elene Rincén.” (Sic.), a través de dichos documentos se puede establecer gue la C. Leydy
Diana Eleno Rincén contaba con “..ntimero de trab:01778; REC: EERL8308311Z5; CURP:
EERL830831IMMCLNY05,; ISSEMYM: 01508989; Puesto: Subtesorero Municipal; Departamento:
LOOLOC TESORERIA; fecha de inicio de la Relacidn Laboral: 2019-01-01 y fecha de
movimiento 15/01/2020; NETO PAGADO: 15,000.00.” {(Sic.), y de lo cual, se puede
advertir gue las condiciones socioeconémicas con las gue contaba en ese momento la
C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, eran proporcionales al cargo que desempefiaba como
Tesorera Municipal, asi mismo, en concatenacién con el oficic nimero
PMAJ/CM/RMBR/1512/2022, de fecha veintiocho de cctubre del afic dos mil veintidés, a
través del cual, remite la 1nfomac10n consistente en la credencial para votar, copia
certificada del Acta Entrega Recepcidén, de la C. Leydy Diana Eleno Rincén, ex
servidora piiblica de la administracién 2019-2021, Yy de lo ecwal, en lo medular se
desprende el nombramiento de la “C. Leydy Diana Elene Rincon como TESORERA MUNICIPAL
a8 partir del 0l de ENERO de 2019, expedido por el Entonces Lic. Luis Maya Doro
Presidente Municipal Constitucional” (Sic.), con lo cual se acredita ¥y gueda
demostrado fehacientemente que la Servidora Publica LEYDY DIANA ELENO RINCON, se
desempefiaba en su empleo como TESORERA MUNICIPAL del Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez, Estado de México, Administracidén Pablica 2019-2021, y percibia una
remuneraciodn econémica, es por lo que, para la imposicién de la sancidn se considera
que contaba un empleo como servidora publica en el momento en gue incurrid en la
falte administrativa en el desempefio de su empleo, cargo o comisidm.

b) Asimismo para los efectos en la imposicién de la sancidén a la C. LEYDY DIANA ELENO
RINCON en el momento de cometer la falta de cardcter administrativa se advierte que
el nivel jerdrquico y los antecedentes de la infractora, entre ellos, la antigtiedad
en el servicio, es por lo anterior que derivado del oficio numero
PMAJ/CRH/HCV/144/2022, de fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veintidés, por
medio del cual el C. Haniel Cortés Veladquez Coordinador de Recursos Humanos del
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Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, informé al C. Marco Antonio
Romerc Ruiz, Autoridad Investigadora adscrito a la Contraloria Municipal de Almoloya &
de Juéarez, Estado de México, a través del cual, remite la informacién consistente en: \ 27}
“..Recibo de Nomina con folic ON29417 y Movimiento de baja de ISSEMYM de la C. Leydy Diana Elenc h
Rincén..” (Sic.), a través de dichos documentos se puede establecer que la C. Leydy
Diana Eleno Rincdn contaba con una antigiiedad de aproximadamente de ocho meses en el
puesto que venia desempefiando, ya que en el recibo se encuentra la “.fecha de inicio

de la Relacidn Laboral: 2018-01-01 y en el Movimiento de baja aparece la fecha de

baja 15/01/2020.” (Sic.), cabe precisar que en el ayiso de movimiento de baja, no se
sefiala el ultimo cargo que ostenta la servidora, sin embargo, se advierte que el dia

once de septiembre del afic dos mil diecinueve, cencluye como Tesorera Municipal, de

lo cual, se puede corroborar con el acta de entrega-recepcidn en donde participa como
servidora piiblica saliente, con cual se acredita y gueda demostrade fehacientemente

que la Servidora Piblica LEYDY DIANA ELENO RINCON, contaba con un nivel jerarquico a

nivel direccidn es decir, como Tesorera Municipal, es per lo anterior, gue se puede
establecer que durante la presentacién del"“..Informe de Auditoria Financiera de la
Fiscalizacidn Supericr de la Cuenta Piblica Municipal 2018, que consta de 35 fojas utiles, el

cual se deriva de la auditoria ordenada mediante oficio: OSFEM/BEFQ/AF/048/2020, periodo auditado

01 de enero al 31 de diciembre de 2018,...” Sic. Ante ello, se puede advertir dicho periodo
auditado y del cual se desprende la conducta gue consiste en gue "“.El Municipio de
Almoloya de Judrez, México, recauddé ingresos por $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro

mil noventa ¥ ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto Predial durante el ejercicio

2018.

~

Al realizar la revisidn de los ingresos recaudades por el concepte de impuesto predial del
Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd gue en la infprinac'idn ‘presupuestal de Cuenta
Piblica Manicipal 2018 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado un importe de
$§13,074,098,00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa v ocho pesos 00/100 M.N.) y lo
reflejade en el formato para proporcionar cifras de recaudacidn del Impuesto predial 2019 es
por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia por §3,117,385.73 (Tres millones
ciento diecisiete mil trescientos ochénta y cinco pesos 73/100 M.N.)” Sie. Es por ello y como
ha guedado demostrado que =n el punteo VII de la presente resolucion gue dicha conducta
se infringidé durante el periodo auditado antes referido, y en consecuencia la
Servidora Publica LEYDY DIANA ELENO RINCON, incurrié en la falta administrativa en el
desempefic de su empleo, cargoc o comision.

c) Atento lo anteriormente expuesto, y para los efectos en la imposicidn de la sancién
a2 la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, en el momento de cometer la falta de caracter
administrativa se advierte que las condiciones exteriores y los medios de ejecucién,
sobre este aspecto, debe atenderse a los fines de la regulacidn en materia de
responsabilidad administrativa v, especificamente lo gque denota la autoridad
administrativa en el caso del incumplimiento del deber de la C, LEYDY DIANA ELENO
RINCON en su calidad de Tesorera Municipal, le correspondia la administracién, el
control, el registro de la informacién presupuestal, y ademds atribuciones vy
obligaciones que expresamente le sefialan las normatividades aplicables al caso en
concreto que ya se han hecho alusiones en lineas que anteceden, de lo cual, se puede
advertir gue no acontecié en razén de que era la encargada de la administracidén de la
hacienda publica, de acuerdo a la naturaleza del cargo que ocupaba, lo anterior
resulta asi ya que cuando adquirié la calidad de Servidora Plblica, recibiendo la
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unidad administrativa denominada como tesoreria municipal, y con ello recibiendo su
nombramiento como TESORERA MUNICIPAL con efectos a partir del uno de enero del afio
dos mil diecinueve, ante ello y del andlisis del anterior precepto, se advierte que
a traves del ".Informe de Auditoria Financiera de la Fiscalizacidén Superior de la Cuenta
Piblica Municipal 2019, que consta de 35 fojas utiles, el cual se deriva de la auditoria ordenada
mediante oficio: OSFEM/AEFO/AF/048/2020, periodo guditade 01 de eneroc al 31 de diciembre de
2018,...”7 8ic. Asi mismo, se puede advertir dicho periodo auditade ¥ de la cual se
desprende la conducta que consiste en gue “.EI Municipio de Almoloya de Judrez, México,
recaudd ingresos por $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos
00/100 M.N.} por concepto del Impuesto Predial durante el ejercicio 2019.

Al realizar la revisidn de los ingrescs recandados por el concepto de impuesto predial del
Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd que en la informacién presupusstal de Cuenta
Pablica Municipal 2019 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado un importe de
$13,074,088.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho peses 00/100 M.N.) y lo
reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacidn del Impuesto predial 2019 es
por un imperte de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando upna diferepcia por $3,117,385.73 (Tres millones
ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cince pesos 73/100 M.N.).”(Sic.), con lo cual, se
acredita y queda demostrado fehacientemente que la Servidora Publica LEYDY DIANA ELENO
RINCON, se desempefiaba en su empleo como Tesorera Municipal del Ayuntamiento de
Almoloya de Juarez, Estado de México, Administracién Pablica 2019-2021, es por lo
que, para la imposicién de la sancién se considera que contaba un empleo como servidora
piblica en el momento en que incurrid en la falta administrativa en el desempefic de
su empleo, cargo o comisién.

d) Para los efectos en la imposicién de la sancién a la C.LEYDY DIANA ELENO
RINCON, se debe considerar la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, ahora
bien, del andlisis se advierte, para que se considere reincidente al servidor piblico
es aguel que incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras, es decir, sera
reinciderite el servidor puabiico que al momento de cometer la nueva infraccién
administrativa, wya tuviere la calidad de haber sido declarado administrativamente
respensable y sancionado con alguna de las establecidas en el articulo 79 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, situacién
que, de configurarse, deberad tomarse en cuenta en la resolucién de responsabilidad
administrativa, y con posterioridad a la declaracién de la resolucidn por la cual se
le fincd responsabilidad administrativa previa, ya que el espiritu de la norma bajo
estudio es considerar esta circunstancia come una agravante de la sancién, derivado
del ineficaz o poco efecto correctivo gue tuvo la sancién precedente, atento a 1lo
anteriormente expuesto, y derivado del estudio de las constancias gue integran el
expediente de mérito y oficic numero PMAJ/CRH/HCV/144/2022, de fecha veintiocho de
octubre del afio dos mil weintidés, por medio del cual el C. Haniel Cortés Veldquez
Coordinador de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Almoloya de Juérez, Fstado de
México, informé al C. Marco Antonio Romero Ruiz, Autoridad Investigadora adscrito a
la Contraloria Municipal de ARlmoloya de Judrez, Estado de México, a través del cual,
remite la informacién consistente en: ".Recibo de Némina con folio ON29417 ¥ Movimiento de
baja de ISSEMYM de la C. Leydy Diana Eleno Rincdn..” (Sic.), a través de dichos documentos
se puede establecer que la C. Leydy Diana Eleno Rincén contaba con “..nimero de
trab:01778; RFC: EERL8308311Z5; CURP: EERL830831MMCLNY05; ISSEMYM: 01508989; Puesto:
Subtesorero Municipal; Departamento: LOOL0O0 TESORERIA; fecha de inicio de la Relacidn
Laboral: 2019-01-01 y fecha de movimiento 15/01/2020..” (Sic.), cabe advertir que en
el presente caso no existe, no se cuenta con alguna otra sancidén impuesta en su
expediente personal, es por ello que los factores que influyen en la determinacién de
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la sancién a imponerse, es la gravedad de la infraccidén cometida, pues es evidente
gue la conducta de la servidora ptiblica en su caricter de Tesorera Municipal de
Almoloya de Judrez, Estado de México, de la administracién municipal 2019-2021, fue
a todas luces contraria a las dispesiciones establecidas para el correcto actuar en
el desempefioc de sus obligaciones.

De los anteriores elementos valorades de manera individual y en su conjunto, permiten
delimitar los parametros equitatives para establecer la sancidn que habréd de imponerse
a la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, es con fundamento en los articulos 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 50 fraccién VIII y 104 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estadc de Méxice y Municipios; 95 fraccidén I y
IV de la Ley Orgénica Municipal del Estadc de México; 33, 34, 36 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; punto 4) Revelacidén Suficiente y punteo 11
consistencia, de 1los Postulados Basicos de Contaebilidad Gubernamental; Guia
Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones especificas
del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y Entidades
Piblicas, del Gobierno y Municipios del Estado de Méxice; Regla 9 Primer Péarrafo,
Regla 12 Primer P&rrafo, Inciso I) de las Reglas de Validacién de la Informacién para
el Célculo de los Coeficientes de Distribucidén de Participacianes, y por cuanto hace
a la FALTA ADMINISTRATIVA es procedente declarar la existencia de la responsabilidad
administrativa disciplinaria gue le fue atribuida a la €. LEYDY DIANA ELENO RINCON,
en su empleoc como Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado
de México, Administracién Publica 2019-2021, y de conformidad con los articulos 75
fraccién I de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el articulo 79
fraccién I de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estade de México y
Municipios, consecuentemente la sancién administrativa a imponer es la consistente en
AMONESTACION PUBLICA, se ha impuesto considerandc las siguientes circunstancias y
realizando una valoracién minuciosa acorde con el incumplimiente que se acredito, con
relacién a la gravedad de la conducta desplegada de la Responsabilidad Administrativa
que infringid, asimismo, considerando los aspectos relatives con las circunstancias
socio-econémicas de la servidora publica, el nivel jerdrquico, los antecedentes y las
condiciones del infractora, las condiciones exteriores y los medios de ejecucidén de
la infraccién, la antigliedad en e1 empleo © cargo gue desempena, las posibles
reincidencias en el cumplimiento con sus obligaciones, derivado de la falta de
cumplimiento de las obligacicnes gue en su casc le confiere la Ley, cabe sefialar que
se han referido con antelacidn, en tal wirtud, esta RAutoridad Resolutora se pronuncia,
ha razonado suficlentemente las consideraciones previstas en el articulo 137 del
Ccédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Méxice, consecuentemente
sujetandose estrictamente apegada a derecho y realizando de manera precisa el analisis
para imponer la sancion derivada de la conducta que ha sido puntualizada, en relacién
con la Responsabilidad Administrativa, siempre aplicandose el principiec pro homine,
asi mismo, de manera cuidadosa la interpretacidn de la norma juridica, asi mismo
dirigiendc el sentido de su aplicacién y justificaeidn, en el actuar de las autoridades
que establece la interpretacién juridica en busca de un equilibric entre las funciones
propias del ©cargo gque desempefiaba, la responsabilidad gque conlleyva vy las
irregularidades en gue incurrid, a fin de que dicha sancidn no resulte
desproporcionada ni violatoria de garantias ni derechos humanos y 1o anteriocr con la
finalidad de persuadir al servidor publice en mencién para gue no vuelva a incurrir
en las mismas irregularidades, y en razén a la falta de diligencia con que se condujo
en su cargo, asimismo y a fin de gque sirva de prevencién general para gque otros
servidores plblicos no incurran en ella y como prevencién especial que sirva de
ejemplaridad para la infractora C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, en su empleo como Tesorera
Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, Administracidn
Ptblica 2019-2021, toda vez que en el ejercicio de sus funciones, incumplié con
disposiciones juridicas relacionado con el servicio publico que desempefiaba, ello
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resulta asi; ya que la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, en su calidad de Tesorera Municipal
adscrita al Ayuntamiento de Almoloya de Juidrez, Estado de México, Administracién
Municipal 2019-2021, “.Por lo gue, la C. LEYDY DIANA ELENO RINCON, presuntamente no ejercisé
¥/o administré diligentemente y con control el registro de la informacidén Presupuestal de cuenta
publica municipal 2018 en lo correspondiente al impuesto predial ¥ la reflejado en el Formato
para proporcionar cifras de recaudacidn del impuesto predial 20197 (Sic.) Por lo cual, se
puede establecer que debié haber tenido un adecuado control de 1los impuestos
recaudados por el concepto de impuesto predial y a su vez reportar en correctamente
en el formato para proporcionar cifras de recaudacién del impuesto predial y de
acuerdo con la informacién en las balanzas que contienen la informacién presupuestal
correspondiente ante ello, se puede establecer que en el caso gue nos ocupa no
acontecid, ya que como se desprende a detalle en la cedula Sumaria de Impuesto Predial,
que cuenta con los anexos consistentes en los formato que proporcionan las cifras de
recaudacién del impuesto predial dos mil diecinueve y péliza de fecha uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecinueve, misma que fue elaborada por la
I.F.F Bna Lilia Santana Diego; supervisade por L.C. Carlos Plata Cuadros y Validado
por L.C. Eliseo Fajardo Espinoza todos adscritos al Departamentoc de Auditoria
Financiera Municipal “A” de la Direccién de Buditoria Financiera del OGrgano Superior
de Fiscalizacidén del Estado de México, y realizada a la entidad fiscalizada, es decir
al Municipio de Almoloya de Judrez, a través de la cual, se realiza la comparativa de
los importes recaudados del impuesto predial, registrados presupuestalmente, y con
ello verificar que se cuenta con diferencia de importes reportados entre el “FORMATO
PARA PROPORCIONAR CIFRAS DE RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL 20197 (Sic.) el cual
arroja un importe por la cantidad de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa
y un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), ¥ en comparativa con la
informacién presupuestal de Cuenta Ptiblica de dos mil diecinueve, en la “POLIZA DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 20197 el monto correponde a la cantidad de
$13,074,0398.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.),
de lo cual, resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones ciento
diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.). circunstancias gue se
robustecen con diligencias aportadas por la RAutoridad Investigadora adscrito a la
Contraloria Municipal del Municipio de Almoloya de Judrez, Estado de México, dentro
de la determinacién de la Calificacién de la Falta Administrativa de fecha cuatro de
noviembre del afo dos mil veintidés, y en relacién con las actuaciones contenidas en
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRB) de fecha ocho de
noviembre del ano dos mil veintidés.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DEL C. HUGO ARMANDO RUBT GUADARRAMA :

Una vez que ha sido acreditada la irregularidad administrativa que se atribuye al C:
HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su calidad de Director General de Administracién y
Finanzas, adscrito al Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, de la
Administracién Publica 2019-2021, se debe determinar la sancidn que se le ha de
imponer, tomando & consideracién los elementos establecidos en los articulos 76 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 80 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, que a sab&r son:

a).— Ahora bien, para los efectos en la imposicién de la sancidn al €. HUGO
ARMANDO RUBI GUADARRAMA, resulta preciso advertir que mediante oficio numero
PMAJ/CRH/HCV/144/2022, de fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veintidés, por
medio del cual el C. Haniel Cortés Velidquez Coordinador de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Almoloya de Jué&rez, Estado de México, informé al C. Marco Antonio
Romero Ruiz, Autoridad Investigadora adscrito a la Contraloria Municipal de Almoloya
de Juédrez, Estado de México, a través del cual, remite la informacién consistente
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en: "“.Recibo de Némina con folio ON24627 de C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA.” (Sic.), a través
de dichos documentos se puede establecer gue el C. Hugo Armando Rubi Guadarrama
contaba con “.numero de trab:0201410; RFC: RUGH770827LN1; CURP: RUGH770827HMCBDG01;
ISSEMYM: 00650683; Puesto: TITULAR; Departamento: LO0OLO0 TESORERIA; fecha de inicio
de la Relacién Laboral: 2019-08-01; NETO PAGADO: 22,500.00.” (Sic.), y de lo cual,
se puede advertir gue las condiciones socio-econdmicas con las gue contaba en ese
momento el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, eran proporcionales al cargo gque
desempefiaba como Director General de Administracidén y Finanzas, asi mismo, en
concatenacién con el oficio nimero PMAJ/CM/RMBR/1511/2022, de fecha wveintiocho de
octubre del afic dos mil wveintiddés, & través del cual, remite la informacién
consistente en la credencial para votar, copia certificada del Acta Entrega Recepcién,
del C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, ex servidor publico de la administracién 2019-
2021, y de lo cual, en lg medular se desprende el nombramiento del “C. HUGO ARMANDO
RUBI GUADARRAMA, como Pirector General de Administracidn y Finanzas, a partir del 28
de agosto de 2019, expedido por el Entonces Lic, Luis Maya Doro Presidente Municipal
Constitucional” (8ic.), con lo cual se acredita y gueda' demestrade fehacientemente
que el Servidor Péblico C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, se desempefiaba en su empleo
como Director General de Administracidn y Finanzas, del Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez, Estado de México, Administracién Publica 2019-2021, vy percibia una
remuneraclén :econémica, es por lo gue, para la imposicidén de la sancidn se considera
gue contaba un empleo como servidor ptiblico en el momento en gue incurrié en la falta
administrative en el desempefio de su empleo, cargo o comisién.

b) Asi mismo, para los efectos en la imposicién de la sancién al €. HUGO ARMANDO RUBI
GUADARRAMA, en el momento de cometer la falta de carécter administrativa se advierte
que el niwvel jerarguice y los antecedentes del infractor, entre elles, la antigliedad
en el  servicio, es por lo anterior gque derivado del oficio numero
PMAJ/CRH/HCV/144/2022, de fecha weintiocho de octubre del afio dos mil veintidés, por
medio del cual el C. Haniel Cortés Veldquez Coordinader de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México, informé al €. Marco Antonio
Romero Rufz, Autoridad Investigadora adscrito a la Contraloria Municipal de Almocloya
de Juarez, Estado de México, a través del cual, remite la informacidn consistente en:
“.Recibo de Némina con folio ON24627 de C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA.” (5ic.), a través de
dichos documentos se puede establecer gue el C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, contaba
con una antigiledad de aproximadamente de cuatrc meses en el puesto gue venia
desempefiando, ya gue en el mencionado recibo de nomina se encuentra la “..fecha de
inicie de la Relacidén Iaboral: 2019-09-01." (Sic.), asi mismo, en concatenacion con
en el Acta de i;ab_ildo en la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria de fecha veintinueve
de agosto del afio dos'mil diecinueve, fue llevada a cabo con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 91 fraccién X de la Ley Orgénica Municipal del Estade de México, ¥ en
su punto numerc IV se sometidé a consideracién y como punto para su aprobacién:
" Nombramiento del Director General de Administracién y Finanzas, crear la
subdireccién de Administracidén, asi como el organigrama de la direccion general de
administracién y finanzas con fundamento en los articulos 31 fraccidn IX y XVII, 48
fraccién VI y XIII, 86 y 89 de la Ley Orginica Municipal del Estado de México .. ”
(Sic.) vy de lo cual, se advierte en el punto PRIMERO de acuerdos se establece que fue
aprobado el nombramiento del Maestro en Hacienda Puiblica Hugo Armando Rubi Guadarrama,
como Director General de Administracién y Finanzas, con efectos a partir del dia
VEINTINUEVE DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, de lo cual se acredita y queda
demostrado fehacientemente que el Servidor Publico C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA,
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contaba con un nivel jerarquico de nivel de direccién es decir, como Director General
de Administracién y Finanzas, y adscrito al departamento de Tesoreria, lo anterior
como se desprende del oficio en coments, es por lo anteriormente expuesto, gque se
puede establecer gue durante la presentacidén del“..Informe de Auditoria Financiera de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica Municipal 2019, que consta de 35 fojas ttiles, el
cual se deriva de la auditoria ordenada mediznte oficio: OSFEM/AEFO/AF/048/2020, periodo auditado
01 de enero al 31 de diciembre de 2019,..” Sic. Ante ello, se puede advertir dicho periodo
auditade y de la cual se desprende la conducta gue consiste en gque ".EI Municipioc de
Almoloya de Judrez, México, recaudo ingresos por $13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro

mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del Impuesto Predial durante el ejercicio
2019,

A1 realizar la revisidén de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial del
Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd gue en la informacidn presupuestal de Cuenta
Piblica Municipal 2012 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado un importe de
$13,074,088.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho peses 00/100 M.N.) y lo
reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacién del Impuesto predial 2019 es
por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa ¥ un mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando uns diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones
ciente diecisiete mil trescientos ochenta y cinco peses 73/100 M.N.).”(Sic.), Es por ello N4
como a quedado demostrado que en el punto VII de la presente resolucién que dicha
conducta se infringié durante el pericdo auditado antes referido, v en consecuencia
el Servidor Publico €. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, incurrié en la falta
administrativa en el desempefio de su empleo, cargo o comisién.

c) Atente lo anteriormente expuesto, y para los efectos en la imposicién de la sancién
al C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en el momento de cometer la falta de caricter
administrativa se advierte gue las condiciones exteriores y los medios de ejecucién,
sobre este aspecto, debe atenderse a los fines de la regulacién en materia de
responsabilidad administrativa y, especificamente lo 'que denota 1la autoridad
administrativa en el caso del incumplimiento del deber del C. HUGO ARMANDO RUBT
GUADARRAMA, en su calidad de Director General de Administracién y Finanzas, adscrito
al departamento de Tesoreria, en donde se puede establecer gue le correspondia la
administracién, el control, el registro de 1a informacién presupuestal, v ademas
atribuciones y obligaciones gue expresamente le senalan las normatividades aplicables
al caso en concreto que ya s€ han hecho alusiones en lineas que anteceden, de lo cual,
se puede advertir gue no acontecié en razdén de que .era el encargado de 1la
administracién de la hacienda piblica, de acuerdo a la naturaleza del cargo gque
ocupaba, loc anterior resulta asi ya gque cuando adguirid la calidad de Servidora
Piblica, recibiendo la unidad administrativa denominada como tesoreriz municipal, vy
con ello recibiendo su nombramientc come DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION v
FINANZAS, con efectos a partir del VEINTINUEVE de AGOSTO del afio dos mil diecinueve,
ante ello y del andlisis del anterior precepto, se advierte que a través del “.Informe
de Auditoria Financiera de la Fiscalizacidén Superior de la Cuenta Publica Municipal 2019, que
consta de 35 fojas udtiles, el cual se deriva de la auditoria ordenada mediante oficio:
OSFEM/AEFO/AF/048/2020, periode auditade 01 de enerc al 31 de diciembre de 2019,..7 Sic. Asi
mismo, se puede advertir dicho periodo auditado Y de la cual se desprende la conducta
que consiste en que “.El Municipio de Almoloya de Judrez, México, recaudd ingresos por
$13,074,098.00 (Trece millones setenta y cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) por
concepto del Impuesto Predial durante el ejercicio 2019.

Al realizar la revisidn de los ingresos recaudados por el concepto de impuesto predial
del Municipio de Almoloya de Judrez, México, se detectd que en la informacidn presupuestal de
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Cuenta Piblica Municipal 20189 en lo correspondiente al impuesto predial fue publicado un importe
de §13,074,098.00 (Trece millones setenta y cumatro mil noventa y ocho pescs 00/100 M.N.) y 1o
reflejado en el formato para proporcionar cifras de recaudacidén del Impuesto predial 2019 es
por un importe de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 73/100 M.N.), resultando una diferencia por $3,117,385.73 (Tres millones
ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco pesos 73/100 M.N.).”(Sic.), con lo cual, se
acredita v queda demostrado fehacientemente gue el Servidor Phablico HUGO ARMANDO RUBT
GUADARRAMA, se desempefiaba en su emplec como Director General de Administracidon y
Finanzas, adscrito al departamento de la Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Almoloya de Juirez, Estado de México, Administracion Puablica 2019-2021, es por lo
gue, para la imposicién de la sancién se considerz gue contaba un emplec como servidor
publico en el momento en que incurrié en la falta administrativa en el desempefio ce
su empleo, cargo o comisién.
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d) Para los efectos en la imposicién de la sancién al C. HUGO ARMANDO RUBI
GUADARRAMA, se debe considerar la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,
ahora bien, del andlisis se advierte, para gque se considere reincidente al servidor
ptiblico es aguel gue incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras, es
decir, serd reincidente el servidor ptblico que al momento de cometer la nueva
infraccién administrativa, ya tuviere la calidad de haber sido declarado
administrativamente responsable y sancionado con alguna de las establecidas en el
articulo 79 de 1a lLev de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, situacién que, de configurarse, deberid tomarse en cuenta en la resolucidn
de responsabilidad administrativa, y con posterioridad a la declaracién de la
resolucién por la cual se le fincd responsabilidad administrativa previa, ya que el
espiritu de la norma bajo estudioc es considerar esta circunstancia como una agravante
de la sanc:ubn, derivade del ineficaz © poco efecto correctivo gue tuvo la sancién
precedente, atento a lo anteriormente expuesto, y deriyado del estudio de las
constancias que  integran el sxpediente de mérito v oficio numero
PMAJ/CRR/HCV/144/2022, de fecha veintiocho de octubre del afo dos mil veintidds, por
medio del gcual el €, Haniel Cortés Velaquez Coordinador de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, Estado de México, informé a2l C. Marco Antonio
Romero Ruiz, Auteridad Investigadora adscrito a la Contraloria Municipal de Almoloya
de JuArez, Estado de México, a través del cual, remite la informacidn consistente en:
"_Recibo de Némina comn folio ON24627 de C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA. " (5ic.), a traves de
dichos documentos se puede establecer gue el C. Hugo Armando Rubi Guadarrama contaba
con “.nimero de trab:0201410; RFC: RUGH770827LN1; CURP: RUGH770827HMCBDGOI; ISSEMYM:
00650683 Puesto: TITULAR; Departamento: LOOLO0 TESORERIA; fecha de inicio de la
Relacion Laboral: 2019-09-01; NETO PAGADO: 22,500.00." (Sic.), cabe advertir gue en
el presente. case no existe, o no se advierte que cuente con alguna otra sancidén
impuesta en su expediente personal, es por ello que les factores que influyen en la
determinacién de la sancién a imponerse, es la gravedad de la infraccién cometida,
pues es evidente que la conducta de la servidor piblico en su cardcter de Director
General de Administracién y Finanzas, adscrito ‘2l departamento de Ila Tesoreria
Municipal de Almoloya de Judrez, Estado de México, de la administracién municipal
2019-2021, fue a todas luces contraria a las dispesiciones establecidas para el
correcto actuar en el desempefio de sus obligaciones.

De los anteriores elementos valorados de manera individual y en su conjunto, permiten
delimitar los parametros equitativos para establecer la sancién que habréd de imponerse
al C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, es con fundamento en los articulos 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 50 fraccién VIII y 104 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; 95 fraccién I y
IV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México; 33, 34, 36 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; punto 4) Revelacién Suficiente y punto 11
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consistencia, de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Guia
Contabilizadora para el Registro Contable:y Presupuestal de Operaciones especificas
del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y Entidades
Piblicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México; Regla 9 Primer Pérrafo,
Regla 12 Primer Parrafo, Incisg I) de las Reglas de Validacién de la Informacién para
el Calculo de los Coeficientes de Distribucién de Participaciones, ¥ por cuanto hace
a la FALTA ADMINISTRATIVA es procedente declarar la existencia de la respeonsabilidad
administrativa disciplinaria que le fue atribuida al C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA,
en su empleo como Director General de Administracién y Finanzas, adscrito al
departamento de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado
de México, Administracién Publica 2019-2021, y de conformidad con los articulos 75
fraccion I de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el articulo 79
fraccién I de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México g
Municipios, consecuentemente la sancién administrativa a imponer es la consistente en
AMONESTACION PUBLICA, se ha impuesto considerando las siguientes circunstancias v
realizando una valoracidn minucicsa acorde con el incumplimiento que se acredito, con
relacidén a la gravedad de la conducta désplegada de la Responsabilidad Administrativa
gue infringié, asimismo, considerandec los aspectos relativos con las circunstancias
socio-econémicas del servidor publico, el nivel jerdrquico, los antecedentes v las
condiciones del infracter, las condiciones exteriores vy los medios de ejecucidén de la
infraccién, la antigiiedad en el empleo o© cargo gue desempefia, las posibles
reincidencias en el cumplimiento con sus obligaciones, derivade de la falta de
cumplimiento de las obligaciones que en su caso le confiere la Ley, cabe sefialar que
se han referidc con antelacién, en tal virtud, esta Autoridad Resolutorz se pronuncia,
ha razonado suficientemente las consideraciones previstas en el articule 137 del
Cédigo de Procedimientes Administrativos del Estado de México, consecuentemente
sujeténdose estrictamente apegada a derecho y realizando de manera precisa el andlisis
para imponer la sancién derivada de la conducta que ha sido puntualizada, en relacién
con la Responsabilidad Administrativa, siempre aplicandose el principio pro homine,
asi mismo, de manera cuidadosa la interpretacidén de la norma juridica, dirigiéndose
en el sentido de su aplicacién y justificacién, en el actuar de las autoridades que
establece la interpretacién juridica en busca de un equilibrio entre las funciones
propias del cargo que desempefiaba, la responsabilidad que conlleva y las
irregularidades en que incurrié, a £fin 'de gue dicha sancién no resulte
desproporcionada ni wiolatoria de garantias ni derechos humanos y lo anterior con la
finalidad de persuadir al servidor piblico en mencidn para gue no vuelva a incurrir
en las mismas irregularidades, y en razdn a la falta de diligencia con que se condujo
€n su. cargo, asimismo y a fin de gue sirva de prevencién general para que otros
servidores publicos no dncurran en ella y como prevencién especial que sirva de
ejemplaridad para el infractor C. HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su empleo como
Director General de Administracién y Finanzas, adscrito al departamento de la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, Estado de México,
Administracién Pablica 2019-2021, toda vez gue en el ejercicio de sus funciones,
incumplié con las' disposiciones Jjuridicas relacionado con el servicio piblico que
desempefiaba, ello resulta asi; ya que el C. HUGO ARMANDO RUBLI GUADARRAMA, en su
calidad de Director General de Administracién y Finanzas, “.Por lo gue, el C. Hugo
Armando Rubi Guadarrama, presuntamente no ejercié y/o administré diligentemente y con control
el registro de la informacidn Presupuestal de cuenta piiblica municipal 2019 en lo correspondiente
al impuesto predial y la reflejado en el Formato para proporcionmar cifras de recaudacidn del
impuesto predial 20197 (Sic.), Por lo cual, se puede establecer que debié haber tenido
un adecuado control de los impuestos recaudados por el concepto de impuesto predial
Yy a su vez reportar en correctamente en el formato para proporcionar cifras de
recaudacién del impuesto predial y de acuerdo con la informacién en las balanzas que
contienen la informacién presupuestal correspondiente ante ello, se puede establecer
que en el caso que nos ocupa no acontecid, ya que como se desprende a detalle en la
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cedula Sumaria de Impuesto Predial, que cuenta con los anexos consistentes en los
formato que proporcionan las cifras de recaudacién del impuesto predial dos mil
diecinueve y pdéliza de fecha uno de enere al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil diecinueve, misma que fue elaborada por la I.F.F Ana Lilia Santana Diego;
supervisado por L.C. Carlos Plata Cuadros y Validado por L.C. Eliseo Fajardo Espinoza
todos adscritos al Departamento de Auditoria Financiera Municipal “A” de la Direccidn
de Ruditoria Financiera del Organc Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y
realizada a la entidad fiscalizada, es decir al Municipio de Almoloya de Judrez, a
través de la cual, se realiza la comparativa de los importes recaudados del impuesto
predial, registrados presupuestalmente, y con ello werificar que se cuenta con
diferencia de importes reportados entre el “FORMATO PARA PROPORCIONAR CIFRAS DE
RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL 2019”7 (Sic.) el cual arroja un importe por la cantidad
de $16,191,483.73 (Dieciséis millones ciento noventa y un mil cuatrocientos ochenta
y tres pesos 73/100 M.N.); y en comparativa con la informacidén presupuestal de Cuenta
Pablica de dos mil diecinueve, en la "“POLIZA DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
20197 el monto correponde a la cantidad de $13,074,098.00 (Trece millones setenta y
cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), de lo cual, resultando una diferencia
por §3,117,385.73 (Tres millones ciento diecisiete mil trescientos ochenta y cinco
pesos 73/100 M.N.), circunstancias gue se robustecen con diligencias aportadas por la
Autoridad Investigadora adscrito a la Contraloria Municipal del Municipio de Almoloya
de Juéarez, Estado de México, dentro de la determinacion de la Calificacién de la Falta
Administrativa de fecha cuatro de noviembre del afio dos mil veintidés, y en relacidn
con las actuaciones  contenidas en el Tnforme de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA) de fecha ocho de noviembre del afic dos mil wveintidés.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado, se:

RESUETLVE

PRIMERO.- Los CC. LEYDY DIANA ELENO RINCON, en su emplec comc Tesorera Municipal, y
HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en su calidad de Director General de Administracién y
Finanzas, son plenamente responsables por la Falta Administrativa, prevista en los
articulos 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 50 fraccién
VIIT y 104 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estadoc de México y
Municipios; 95 fraececidon I y IV de la Ley Orgénica Mumicipal del Estado de México; 33,
34, 36 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; punto 4) Revelacién
Suficiente y puntc 11 consistencia, de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; Guia Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de
Operaciones especificas del Manual OUnico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y Entidades Publicas, del Gobierno y Municipios del Estado de México;
Regla 9 Primer Parrafo, Regla 12 Primer P&rrafo, Inciso I) de las Reglas de Validacidén
de la Informacién para el Calculoc de los Coeficientes de Distribucién de
Participaciones, por las consideraciones expuestas en los considerandos VIL y VIII.-
SEGUNDO, - Se determina la existencia de responsabilidad administrativa a cargc de los
CC. LEYDY DIANA ELENO RINCON, en su empleo como Tesorera Municipal, y HUGO ARMANDO
RUBI GUADARRAMA, en su calidad de Director General de Administracién y Finanzas,
respecto de las imputaciones formuladas en el presente asunto, por lo que se le impone
la sancién prevista en el articulo 75 fraccién I, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 79 fraccién I de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, consistente para ambos en
AMONESTACION PUBLICA, en términos de la parte in fine del considerando VIII de esta
determinacionty —*WyeW=_Sr =W =n= ol o e EE R Sl A S e R e - e - - - e
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TERCERO.- Notifiguese la presente Resclucién Administrativa a los CC. LEYDY DIANA
ELENO RINCON, y HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en términos del articulo 208 fraccisn
XI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 194 fraccién XI de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; y en
cumplimiento a los articulos 139 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y 1.8 fraccibébn XII del Cédigo Administrativo del Estade de México,
se hace del conocimiento a los CC. LEYDY DIANA ELENO RINCON, y HUGO ARMANDO RUBT
GUADARRAMA, gue tiene derecho a promover el juicic contencioso administrativo ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, en contra de la presente
resolucién, dentro del términc de guince dias hébiles siguientes, en gue surta sus
efectos la respectiva netificagién., = = — = — - — — = = — — - — - - - - — - - — _
CUARTC.- Remitase un tanto de la presente resolucién al jefe inmediato o al titular
de la dependencia o entidad, para la ejecucién de la sancién impuesta a los CC. LEYDY
DIANA ELENO RINCON, y HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, en términos del articulo 208
fraccién XI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas ¥ 194 Fraccién XI
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; y
una vez aplicada la sancion, proporcione las constancias de ejecucién
correspondientes.S=a A o= — gl - =l = - e Sl R F. - o - oL oo o
QUINTO.- Notifiquese Mediante oficio a la Contralora Municipal del Ayuntamiento de
Almoloya de Judrez, Estado de México, para los efectos de que instruva al personal a
Su cargo y registre en la plataforma Digital Estatal de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién (SESBEM), la sancidén administrativa impuesta a los CC.
LEYDY DIANA ELENO RINCON, y HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, como lo dispone el articulo
28 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios,
¥ una vez registrada la sancién, proporcione las constancias correspondientes.— — -

SEXTO.- Hecho lo anterior, registrese en el Sistemz Integral de Responsabilidades
(SIR) de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estade de México, Yy en
concatenacién con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, inscribase 1a sancién administrativa impuesta a los CC. LEYDY DIANA ELENO
RINCON, y HUGO ARMANDO RUBI GUADARRAMA, y una vez hecho lo anterior archivese el
presente asunto como comeluido. — — — - - = — — — — o -~ — — _ oo - o oL
Asi lo resolvidé y firmo el suscrito Licenciado en Derecho Carlos Gabriel Castro Nufiez
Butoridad Resolutora, es competente para conocer y resolver el presente asunto en
términos del considerando I de esta Resolucidn Administrativa, a los veintisiete dias
del mes de junio del afic dos mil veinticuatro, guien firma la presente para debida
constancia legal.
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