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I.- GENERALIDADES.
INTRODUCCION.
El concepto de los Atlas de Riesgo surge como una respuesta a la creciente necesidad de

comprender, prevenir y mitigar los efectos de los fendmenos naturales y antrépicos sobre las
poblaciones humanas y sus territorios. A lo largo del tiempo, los desastres asociados a amenazas
como sismos, inundaciones, huracanes, deslizamientos, incendios forestales, entre otros, han
puesto de manifiesto la importancia de contar con informacion geoespacial y estadistica confiable
para la gestion del riesgo.

En América Latina, y particularmente en México, la preocupacion por el ordenamiento territorial y la
seguridad poblacional llevo al desarrollo de herramientas cartogréaficas sistematizadas desde finales
del siglo XX. En este contexto, se comenzaron a elaborar los primeros atlas a nivel estatal y
municipal, integrando datos de vulnerabilidad, amenazas y exposicion de la poblacion,
infraestructura y recursos naturales.

A partir de la publicacién de la Ley General de Proteccion Civil en 2000 y su reforma en 2012, se
estableci6 la obligacion legal para los estados y municipios de contar con un Atlas de Riesgos como
instrumento técnico de planeacion y prevencion. Desde entonces, multiples instituciones
académicas, de gobierno y del sector privado han participado en su elaboracién, mejorando
constantemente su calidad y alcance gracias a los avances en tecnologia geoespacial, sensores
remotos y bases de datos georreferenciadas.

Actualmente, los Atlas de Riesgo son considerados una pieza clave dentro de las politicas publicas
de gestion integral del riesgo de desastres, siendo utilizados para la toma de decisiones en ambitos
como la proteccion civil, la planeacion urbana, el desarrollo sostenible y la adaptacion al cambio
climatico.

El Atlas de Riesgo es una herramienta fundamental para la identificacion, andlisis y representacion
geografica de los peligros naturales y antropogénicos que pueden afectar a una determinada region.
Su objetivo principal es proporcionar informacién clara, precisa y actualizada que sirva de base para
la planeacion territorial, la gestion del riesgo y la toma de decisiones en materia de proteccion civil y
desarrollo sustentable.

Este documento integra datos técnicos, mapas tematicos e indicadores de vulnerabilidad y
exposicion, con el fin de evaluar el nivel de riesgo presente en el area de estudio. Ademas, busca

sensibilizar a la poblacion y a las autoridades sobre la importancia de la prevencién y mitigacion de
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desastres, promoviendo acciones coordinadas para reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia
comunitaria.

El presente atlas ha sido elaborado con base en metodologias reconocidas a nivel nacional e
internacional, y se constituye como una herramienta dinamica, susceptible de actualizacion
constante, que contribuird significativamente a la seguridad y bienestar de la poblacion.

» Aspectos Generales del Municipio; esta seccion la integran aquellos datos de referencia y
estadisticos como toponimia, ubicacion geografica, limites y extension territorial, tenencia de
la tierra, division territorial, vias de acceso, topografia e hipsometria, climas, geologia,
edafologia, uso del suelo, hidrologia, poblacion salud, religién, agricultura, ganaderia,
industria, vivienda, y turismo.

» Lasecciéon de Aspectos Generales esta reforzada por los mapas generales, mostrando asi un
panorama general del municipio.

» Nomenclator de Localidades, listado de nombres oficiales de localidades y sub localidades
gue integran el territorio municipal.

» Descripcién y clasificacion del Subsistema Perturbador, se describen los diferentes agentes
perturbadores de origen natural y antropogénico, en esta seccion se han integrado también
los registros administrativos.

» Zonas de Riesgo en el Municipio, resumen de todos aquellos elementos generadores de
riesgo y su distribucion dentro del municipio, asi como algunas medidas de solucion.

» Descripcion y clasificacion del Subsistema Afectable, contiene de manera general que es el
subsistema afectable, y bajo situaciones de riesgo quien lo conforma; se han integrado
también los registros administrativos.

» Descripcion y clasificacion del Subsistema Regulador, descripcion del subsistema, asi como
los registros administrativos que lo conforman, se encuentra también un inventario de
recursos y directorios de emergencia.

» Cartografia municipal donde se representan los elementos generadores de riesgo y los
vulnerables al mismo.

» Finalmente se presentan las conclusiones derivadas del analisis de toda la informacion tanto
cartografica como estadistica de los fendmenos y factores de riesgos presentes en el
municipio, asi también el analisis del sector vulnerable y las instancias de auxilio.

Este documento debe considerarse como un sistema para la toma de decisiones, es operativo y
funcional, en la gestion integral del riesgo, para que, en coordinacion con los sistemas de proteccion
civil, los tres sectores: publico, social y privado, hagan frente comun de manera consciente y racional

a los efectos de los agentes generadores de riesgo.

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juarez.
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MARCO CONCEPTUAL DE LA PROTECCION CIVIL.

El Atlas de Riesgo es una herramienta técnico-cientifica que permite identificar, analizar, representar
y comunicar los diferentes fenbmenos que representan una amenaza para la poblacion, el medio
ambiente y la infraestructura en un territorio determinado. Est4 fundamentado en conceptos clave
relacionados con la gestion del riesgo, el ordenamiento territorial y la proteccion civil.

Instrumento que sirve como base de conocimiento del territorio y de los
peligros que pueden afectar a la poblacion y a la infraestructura en el territorio, el cual permite hacer
una adecuada planeacion territorial, contribuye a la toma de decisiones para la reduccion de riesgos
de desastres, ademas de fortalecer la cultura de la autoproteccion.

Es un conjunto de datos geograficos que representan elementos de la realidad en un plano
con informacién para su caracterizacién y que se utilizan para crear mapas y escenas. De manera
conjunta, son la base del andlisis geografico.

Disciplina geografica que define todos los procesos que conducen a la elaboracion
de los mapas.

Al Consejo Municipal de Proteccion Civil.
Coordinacion General de Proteccién Civil y Gestion Integral del Riesgo.

Documentos normativos que estan dedicados a establecer
especificaciones a nivel de objetos espaciales. Describen cada objeto en términos de su definicion,
sus atributos, los dominios de valores permitidos para cada atributo, asi como su representacién
espacial y las restricciones de integridad.

Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y/o extremos,
concatenados o0 no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo
y en una zona determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta
de la comunidad afectada.

Situacién anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo
excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién en general, generada o asociada con la
inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador.

Evento producido por la actividad humana.
Evento producido por la naturaleza.
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Evento que tiene como causa directa las acciones y movimientos de la
corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis,
la inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidenciay los
agrietamientos.

Evento que se genera por la accion de los agentes
atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales,
costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas
cdlidas y gélidas, y tornados.

Evento que se genera por la accién violenta de diferentes
sustancias derivadas de su interaccidon molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos
tales como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas téxicas, radiaciones y derrames.

Evento que se genera por la accion patdégena de agentes
biologicos que afectan a la poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la
alteracion de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto
del término. En esta clasificacién también se ubica la contaminacién del aire, agua, suelo y alimentos.

Evento que se genera con motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones 0 movimientos masivos
de poblacion, tales como: demostraciones de inconformidad social, concentracion masiva de
poblacién, terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcion
o afectacion de los servicios basicos o de infraestructura estratégica.

El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, andlisis,
evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e
implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos, pautas de desarrollo sostenible,
gue combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia
o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de
formacion, prevision, prevencién, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacién y reconstruccion.

A la Ley General de Proteccion Civil.

Al Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México.

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.
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A la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Representacién grafica, plana, y a escala de la superficie terrestre o de una parte de ésta.
Pueden ser de distintos tipos, fisicos politicos, topogréficos, tematicos entre los mas frecuentes y
sirven para comprender procesos y fendmenos que suceden en la Tierra.

Datos estructurados que describen las caracteristicas del contenido, captura,
procesamiento, calidad, condicidn, acceso y distribucién de la informacion estadistica o geografica.

Es toda accion orientada a disminuir el impacto o dafios ante la presencia de un agente
perturbador sobre un agente afectable.

A la organizacion politica-administrativa que sirve de base a la division territorial del
Estado y ante el cual se gestione, tramite o lleve a cabo el procedimiento administrativo de que se
trate.

Al conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la ocurrencia
de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos,
eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes,
infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de construccion de los mismos.

Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades para
enfrentarlos a través de las etapas de identificacion de riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion,
atencion de emergencias, recuperacion y reconstruccion.

Al conjunto de principios de caracter técnico,
encaminados a prevenir los posibles efectos de los agentes perturbadores, circunscrito a un tiempo
y espacio determinados, que deben cumplir los sectores privado y social.

A la accidn solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos
de origen natural o antrépico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la
coordinacion y concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema
Nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos Yy recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la gestién integral de
riesgos y la continuidad de operaciones se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias
para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién, asi como sus bienes, la infraestructura,
la planta productiva y el medio ambiente.
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Consta de una matriz de celdas (o pixeles) organizadas en filas y columnas (o una
cuadricula) en la que cada celda contiene un valor que representa informacion, como la temperatura.
Los rasteres pueden ser fotografias aéreas digitales, imagenes de satélite o mapas del
comportamiento de algun fenémeno.

La instalacién fisica habilitada para brindar temporalmente proteccién y
bienestar a las personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una habitacion segura
en caso de un riesgo inminente, una emergencia, siniestro o desastre.

Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un
peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera
eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales,
logrando una mejor proteccion futura y mejorando las medidas de reduccién de riesgos.

Dafos o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccién entre
su vulnerabilidad y la presencia de un evento.

Es un formato sencillo y no topoldgico que se utiliza para almacenar la ubicacion
geométrica y la informacion de atributos de las entidades geogréficas, los cuales se pueden
representar por medio de puntos, lineas o poligonos (areas).

Susceptibilidad o propension de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas
ante la presencia de un evento, determinado por factores fisicos, sociales, econdmicos y
ambientales.

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juarez.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ANP: Areas Naturales Protegidas.

ARM: Atlas de Riesgos Municipal.

BIL: Band Interleaved by Line (por sus siglas en inglés).
CENAPRED: Centro Nacional de Prevencién de Desastres.
CNPC: Coordinaciéon Nacional de Proteccion Civil.

CGPCyGIR: Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo.
(CSV: Cadigo Seguro de Verificacion o Valores Separados por Comas.
DOF: Diario Oficial de la Federacion.

(IR Gestion Integral del Riesgo.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

JP G Joint Photographic Experts Group (por sus siglas en inglés)

L GPC: Ley General de Proteccion Civil.

NTM: Norma Técnica para la Elaboracion de Metadatos Geograficos.
P C: Proteccion Civil.

PNG: Portable Network Graphics (por sus siglas en inglés).

= TF: Formato de Texto Enriquecido (por sus siglas en inglés).

SHP: Shapefile o shape.

SIAT: Sistema de Alertamiento Temprano.

SIG: Sistema de Informacion Geogréfica.

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
SGN: Servicio Geoldgico Nacional

SMIN: Servicio Meteorolégico Nacional.

SINAPROC: Sistema Nacional de Proteccion Civil.

1IF: Tag Image File Format (por sus siglas en inglés).

TX7T: Documento de texto.

I ———————————————————————————————————
Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.



MARCO JURIDICO.

El Atlas de Riesgo se encuentra respaldado por diversos ordenamientos legales a nivel federal,
estatal y municipal, los cuales definen las obligaciones de las autoridades en materia de proteccion
civil, ordenamiento territorial y prevencion de desastres. A continuacion, se enumeran los principales
instrumentos juridicos aplicables:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Articulo 115: Establece que los municipios son responsables de prestar servicios publicos y
pueden formular planes de desarrollo urbano, incluyendo acciones de prevencion de riesgos.

2. Ley General de Proteccion Civil (LGPC).

o Establece las bases para la organizaciéon y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccién Civil (SINAPROC).

e Articulo 19: Obliga a los tres 6rdenes de gobierno a elaborar y mantener actualizado un Atlas
Nacional, Estatal o Municipal de Riesgos.

o Define el Atlas como un instrumento de planeacion y prevencion que debe contener
informacioén geografica, amenazas, vulnerabilidad y riesgos.

3. Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil.

« Detalla las caracteristicas técnicas que deben contener los Atlas de Riesgo.
« Establece los mecanismos para su integracion, consulta y actualizacion periddica.

4. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano.

e Articulo 11: Obliga a considerar la gestidon integral del riesgo en los instrumentos de
planeacion territorial.

o Promueve gue los programas municipales de desarrollo urbano se basen en diagndésticos de
riesgo.

5. Normas Técnicas y Lineamientos.

e Manuales y lineamientos técnicos emitidos por el CENAPRED y la SEGOB, que especifican
la metodologia y criterios para la elaboracion de Atlas de Riesgo.
o Entre ellos:
"Guia para la Elaboracion del Atlas de Riesgos Municipal" (CENAPRED).
o "Lineamientos para la Integracion del Atlas Nacional de Riesgos".
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6. Reglamento del Libro Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

o Articulo 8. Las atribuciones de la Coordinacion Ejecutiva seran ejercidas por la Secretaria a
través de la Coordinacion General, siendo las siguientes:
o Fraccién Xl- Promover la creacion, desarrollo y actualizacion permanente de los atlas
municipales de riesgos.

7. Ley Organica Municipal del Estado de México.

o Articulo 81 TER. Cada Ayuntamiento constituird un consejo municipal de proteccién civil que
encabezara el presidente municipal, con funciones de 6rgano de consulta y participacion de
los sectores publico, social y privado para la prevenciéon y adopcion de acuerdos, ejecucion
de acciones y en general, de todas las actividades necesarias para la atencién inmediata y
eficaz de los asuntos relacionados con situaciones de emergencia, desastre, o calamidad
publica que afecten a la poblacién.

o Fraccién. I. Identificar en un Atlas de Riesgos Municipal, que deberé actualizarse
permanentemente y publicarse en la Gaceta Municipal durante el primer afio de gestion
de cada ayuntamiento, sitios que por sus caracteristicas especificas puedan ser
escenarios de situaciones de emergencia, desastre o calamidad publicas;

8. Reglamentos Interno de la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil
« Articulo 11 — El Coordinador Municipal de Proteccion Civil, ademas de aquéllas establecidas
en la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Bando Municipal y el Reglamento para

el Municipio de Almoloya de Juarez, tendré las siguientes atribuciones:

o VI. Evaluar los riesgos a los que esté expuesto el municipio y sus habitantes y colaborar
para la elaboracién, actualizacion e implementacion del Atlas Municipal de Riesgos y
el Programa Municipal de Proteccion Civil.

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juarez.



OBJETIVO GENERAL.
"ldentificar, analizar y representar espacialmente los distintos peligros naturales y antropogénicos,

asi como las vulnerabilidades y capacidades presentes en un territorio determinado, con el fin de
apoyar la toma de decisiones para la prevencion, mitigacion y gestion integral del riesgo, protegiendo

a la poblacion, el medio ambiente y la infraestructura.”

OBJETIVO ESPECIFICO.
1. Identificar y clasificar los diferentes tipos de peligros (naturales, tecnolégicos y sociales) que

pueden afectar al territorio en estudio.

2. Localizar geogréaficamente las zonas vulnerables, considerando factores fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales.

3. Evaluar el nivel de riesgo mediante el analisis conjunto de amenazas, vulnerabilidad y
exposicion.

4. Proveer herramientas cartogréaficas y bases de datos actualizadas que faciliten la planeacion
urbana, el ordenamiento territorial y la gestiébn de emergencias.

5. Fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias para la prevencién y atencion de
desastres.

6. Promover la cultura de proteccion civil, fomentando el conocimiento del riesgo entre
autoridades y poblacion.

7. Servir como insumo técnico para la elaboracion de programas de desarrollo municipal, planes

de contingencia y politicas publicas orientadas a la resiliencia.

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.
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II ELEMENTOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE ATLAS DE RIESGOS MUNICIPALES
2025

2.1 DISPOSICIONES GENERALES.

I ————————————————————————————————————
Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.
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MTRA. DELFINA GOMEZ ALVAREZ.
GOBERNADORA DEL ESTADO DE MEXICO.
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“RETARIA GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ADRIAN HERNANDEZ ROMERO.
COORDINADOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.
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ING. RIGOBERTO ERNESTO SUAREZ PACHECO
DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE RIESGOS.

-

LIC. ALEJANDRO GALICIA GONZALEZ
SUBDIRECTOR DE ATLAS DE RIESGO.

e

MTRO. RICARDO MENDEZ PALACIOS
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE GEOPROCESAMIENTOS
Y BASE DE DATOS.

11
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Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

101 ETAR[A GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ADOLFO JONATHAN SOLIS GOMEZ.
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
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GOBIERNO MUNICIPAL DE ALMOLOYA DE JUAREZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
LIC. ADOLFO JONATHAN SOLIS GOMEZ
SINDICA MUNICIPAL
C. VANESSA ROJAS BEDOYA
PRIMER REGIDOR
C. JORGE ELIAS LUVIANO SANTANA
SEGUNDA REGIDORA
C. MARIA ISABEL NIETO COLIN
TERCER REGIDOR
C.J. SANTOS TAPIA REYES
CUARTA REGIDORA
C. MARIE VANESSA ALTAMIRANO DIAZ
QUINTO REGIDOR
C. JOSE COLIN ARRIAGA
SEXTA REGIDORA
C. JOSE VICENTE ESTRADA BERNAL
SEPTIMO REGIDOR
C. PATRICIA VAZQUEZ CASTILLO
OCTAVA REGIDORA
C. CINTHYA SALA GARCIA
NOVENA REGIDORA
C. MARIA LUISA HERNANDEZ REMEDIOS
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
C. FROYLAN VILLARREAL ALAVEZ

13
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Consejo Municipal de Proteccion Civil.

Lic. Adolfo Jonathan Solis Gomez
PRESIDENTE MUNICIPAL

Lic. Froylan Villarreal Alavez C. Jaime Montes de Oca Malvaez
SECRETARIO EJECUTIVO SECRETARIO TECNICO

CMDTE. Edgar Blanco Hidalgo Lic. Jesus Hernandez Martinez Mtra. Gabriela Olascuaga Rosas Lic. Noemi Judith Chavez Camacho
INTEGRANTE INTEGRANTE INTEGRANTE INTEGRANTE

Arg. Adolfo Martinez Jiménez Ea. M&'mica Pastor Guadarrama C.P. Oscar Becerril Estrada
INTEGRANTE INTEGRANTE INTEGRANTE
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Mensaje de autoridades municipales (contenido) y resumen ejecutivo.

El H. Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, tiene el honor de presentar a la ciudadania el Atlas de Riesgo Municipal, una herramienta técnica y estratégica que nos permitird conocer, comprender y anticipar

los peligros que amenazan nuestro territorio y nuestra poblacion.

Este documento representa un paso firme hacia una gestion mas responsable del desarrollo urbano, la proteccion del medio ambiente y, sobre todo, la seguridad de nuestras familias. A través del analisis
detallado de fenbmenos como inundaciones, sismos, deslizamientos, incendios y riesgos de origen humano, el Atlas nos brinda un panorama claro para la toma de decisiones informadas y la implementacion
de acciones preventivas.

Elaborado con el respaldo de especialistas y con base en metodologias reconocidas a nivel nacional, este Atlas es también una invitacién a la corresponsabilidad. Gobierno y sociedad debemos trabajar juntos
para reducir la vulnerabilidad, fortalecer la resiliencia de nuestras comunidades y construir un municipio mas seguro, preparado y sostenible.

Invitamos a todas y todos —funcionarios, estudiantes, empresarios, lideres comunitarios y ciudadania en general— a consultar, utilizar y difundir esta herramienta. Prevenir es proteger la vida.
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2.2 ESTRUCTURA DOCUMENTAL DE LOS ATLAS DE RIESGOS MUNICIPALES.

Capl'tulo 1. INTRODUCCION Y PRESENCIA DE FENOMENOS NATURALES Y
ANTROPOGENICOS.

a) Introduccién.

El Atlas de Riesgo Municipal, es un instrumento de planificacion que reune informacién
georreferenciada sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos, para facilitar la toma de decisiones
informadas. Su propdésito es orientar la prevencion, la preparacion, la respuesta y la recuperacion

ante desastres.

El Atlas de Riesgo se basa en la integracion de diversas disciplinas como la geografia, la geologia,
la hidrologia, la ingenieria, la sociologia y la cartografia, para generar mapas tematicos, bases de
datos y andlisis de escenarios que sirvan de guia para la gestion del riesgo y el ordenamiento del

territorio.

b) Caracteristicas Generales del Municipio.

Clima.

Almoloya de Juérez es un municipio ubicado en el Estado de México, caracterizado por un clima
templado subhumedo con lluvias en verano, que se divide en dos variantes: de humedad media
(69%) y de menor humedad (31%).

Temperaturas.

e« Promedio anual: La temperatura maxima media anual es de aproximadamente 22 °C,
mientras que la minima media anual ronda los 9 °C.

« Meses calidos: Mayo es el mes mas calido, con una temperatura maxima promedio de
26.5°C y minima de 13.9 °C.

e Meses frios: Enero es el mes mas frio, con una temperatura maxima promedio de 20.7 °C y
minima de 7.8 °C.

I1CO GOBI ERNO

SECRETAR[A GENERAL DE GOBIERNO

éé‘iﬁ?'a‘“’“ [111

PROTECCION CIVIL
ALMOLOYA DE JUAREZ

ANOS DE GRANDEZA

Precipitacion.

o« Temporadade lluvias: La temporada mas humeda va de mayo a octubre, con julio siendo
el mes mas lluvioso, con una precipitacion media de 300 mm y un promedio de 30.4 dias de
lluvia.

« Temporada seca: De noviembre a abril, siendo diciembre el mes mas seco con solo 7 mm
de precipitacion y 4.4 dias de lluvia promedio.

Humedad.

e Promedio anual: La humedad relativa anual promedio es del 62%.
« Meses mas humedos: Agosto y septiembre, con una humedad relativa promedio del 83%.
e« Mes mas seco: Abril, con una humedad relativa promedio del 41%.

Insolacion.

« Promedio anual: La insolacion anual promedio es de aproximadamente 9 horas de sol al
dia.

e« Meses con mas sol: Diciembre, con un promedio de 9 horas y 54 minutos de sol al dia.

« Meses con menos sol: Julio, con un promedio de 8 horas y 6 minutos de sol al dia.
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d) Agosto e) Septiembre f)  Octubre

Fuente: SMN-2025
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Geologia.

La geologia del municipio estd compuesta por cuatro tipos de roca:

e Dacita — Andesita; es otra roca ignea extrusiva. Emerge a superficie a una temperatura
ligeramente inferior a la de la andesita, alcanzado hasta los 950°C.Tiene un contenido
ligeramente mas alto de silice y de gas y es moderadamente mas viscosa en comparacion a
la andesita. El contenido en SiO2), se encuentra entre el 62 al 68 %, por lo que se considera
una roca "intermedia”.

e Lacustre. Por extension, la primera de ellas (lacustre) abarca 201.5 km2, y dentro de sus
limites se encuentras las localidades de Mayorazgo de Le6n, Conjunto Habitacional Ecoldgico
SUTEyM, Villa AiImoloya de Juarez, entre otras es un tipo de suelo se localiza principalmente
en las zonas mas bajas del territorio municipal, ya que normalmente se encuentra en las
riberas de cauces de arroyos naturales, rios y cuerpos de agua.

e Toba Andesitica. con 138.7 km2, son rocas construida por granos de arena, unidos por
un cemento que puede ser sélica, arcilla, carbono de calcio, 6xido de hierro y otros. Este tipo
de roca se encuentra mesclado con toba, es una roca ignea extrusiva depuesta por material
piroclastico, cuyos residuos fueron arrojados por erupcion volcanica, ambos topis de roca son
de aspecto poroso. Se encuentra en la localidad de San Nicolas Amealco a su interior. En
tercer lugar, de extension se encuentra la Andesita — Basalto, con un area de 122.8 Km2.
Contiene a localidades: Yebucivi Centro, Mextepec, San Mateo Tlalchichilpan, La Cabecera,
etc. Finalmente, la Dacita — Andesita, ocupa 5.9 Km2.

e Rocas igneas. Este tipo de roca se encuentra en las zonas altas del territorio municipal,
especialmente en la Sierra de Ocoyotepec, y la Sierra de Santa Maria del Monte, por las
caracteristicas de su composicion y por la forma del relieve no son aptas para el desarrollo
urbano.

e Aluvion: Son resultado de acarreo y depositos de materiales. Este tipo de suelo se localiza
en zonas bajas del territorio del municipio, ya que normalmente se encuentran en las riberas
de causes de arroyos naturales, rios y cuerpos de agua. Presenta algunas limitantes con
relacion a la calidad de carga y vulnerabilidad sismica, de tal manera que la zona presenta
baja capacidad de carga y resulta ser altamente susceptible a los fendmenos sismicos.

Fuente: Coordinacién de Proteccién Civil de Almoloya de Juarez julio 2025
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Edafologia.

El territorio municipal presenta cuatro unidades edafolégicas
Suelo dominante: VERTISOL (43.5%), FEOZEM (17%), ANDASOL (46.6%), CAMBISOL (7.7%).

Vertisol.

Estos suelos son ricos en arcillas expansivas, lo que les permite retener agua, pero también los hace
propensos a agrietarse durante la temporada seca. Son fértiles y aptos para la agricultura, aunque
presentan desafios para la urbanizacion debido a su baja permeabilidad y alta plasticidad. Se
encuentran principalmente en la parte central del municipio, bajo la cota de 2,600 msnm.

Andosol.

Formados por la acumulacion de cenizas volcanicas, estos suelos son esponjosos, de color negro y
ricos en materia organica. Son ideales para la agricultura y la silvicultura, aunque su alta retencion
de agua y nutrientes puede limitar su uso sin practicas de manejo adecuadas. Se localizan en las
zonas mas altas del municipio, como el cerro La Guadalupana al norte y el cerro San Antonio al sur.

Feozem.

Suelos profundos, de color oscuro y ricos en materia organica. Son altamente fértiles y adecuados
para la agricultura, especialmente para cultivos de maiz. Sin embargo, pueden ser susceptibles a la
erosién si no se manejan adecuadamente. Se encuentran en areas como la cabecera municipal,
Santiaguito Tlalcilalcalliy San Mateo Tlalchichilpan.

Cambisol.

Suelos jévenes, poco desarrollados, ricos en nutrientes y bases. Son adecuados para cultivos
agricolas, aunque su desarrollo puede ser limitado por su juventud. Se encuentran en pequefias
franjas en el sur del municipio.

Uso del Suelo.

El uso del suelo en Almoloya de Juarez esta predominantemente orientado hacia la agricultura. La
superficie agricola estimada es de aproximadamente 29,747.6 hectareas, lo que representa el
61.47% del territorio municipal. De esta superficie, el 99% se destina al cultivo de maiz en régimen
de temporal.

GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

PROTECCION CIVIL
ALMOLOYA DE JUAREZ

Tenencia de la Tierra.
La distribucion de la tenencia de la tierra en el municipio es la siguiente:

e Ejido: 27,298.6 hectareas (56.42%).
o Propiedad: 20,931.9 hectareas (43.28%).
e« Comunal: 149.5 hectéreas (0.30%).

Esta distribucion influye en las politicas de uso del sueloy en las actividades productivas de la region.
La diversidad edafolégica de Almoloya de Juarez ofrece un potencial significativo para la agricultura
y la silvicultura, pero también presenta desafios que requieren practicas de manejo sostenible para
garantizar la productividad y la conservacion del medio ambiente.

EDAFOLOGIA

Cambisol
7.7 %

Vertisol

Feozem

17% Andasol
Vertisol

43.5 % .

Feozem

Cambisol

Andasol
46.6 %

Fuente: Atlas Riesgo 2024
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c) Fendmenos de Incidencia en el Municipio.
Entre la variedad de fenbmenos que se presentan en el territorio de Almoloya de Juéarez, se

enumeran:

Inundaciones.

Las lluvias intensas han provocado inundaciones en varias comunidades del municipio. En
septiembre de 2024, el Santuario de la Inmaculada Concepcion en la comunidad de Ojo de Agua
sufrio graves afectaciones debido a la acumulacion de basura en el rio homdnimo, lo que impidio el
flujo adecuado del agua y causé encharcamientos significativos.

Fuente: Coordinacion de Proteccion Civil de Almoloya de Juéarez (julio 2025)
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Granizadas.

En junio de 2025, se presentod en la comunidad de Mina México una fuerte granizada, que provoco
afectaciones en casas y vias de comunicacion, siendo un lugar atipico para que se presente este

tipo de fenémenos.

Fuente: Coordinacion de Proteccion Civil de Almoloya de Juarez (julio 2025)
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Derrumbes en obras de construccion

Derrumbe en una obra de construccién ubicada en el paraje La Hortaliza, cerca de la Autopista
Toluca-Zitacuaro, dej6é al menos tres muertos y dos heridos. El incidente ocurrié cuando tierra cayo

sobre los trabajadores, lo que generd una respuesta inmediata por parte de los equipos de rescate.

Imagen: Coordinacion de Proteccion Civil de Almoloya de Juarez 2024
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Sismos

El municipio también ha sido afectado por sismos. En junio de 2020, un temblor causé dafios al
Palacio Municipal, incluyendo cuarteaduras en muros y corrimiento de vigas en la techumbre. Como

medida preventiva, el edificio fue cerrado temporalmente para realizar las reparaciones necesarias.
Otros riesgos.

Ademas de los fenbmenos naturales, Almoloya de Juarez enfrenta desafios relacionados con la
inseguridad y el abandono de viviendas. Se estima que existen alrededor de 2,500 viviendas
deshabitadas en ocho fraccionamientos, o que ha incrementado la incidencia de delitos como robos,

consumo de drogas y alteraciones del orden.

Estos eventos destacan la necesidad urgente de fortalecer las estrategias de prevencion, mitigacion
y respuesta ante desastres en Almoloya de Juarez. La implementacién de sistemas de alerta
temprana, la mejora en la infraestructura de drenaje y la promocion de la participacion comunitaria
son esenciales para reducir la vulnerabilidad y mejorar la resiliencia del municipio frente a futuros

fendmenos de riesgo.
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d) Objetivo General.

Elaborar un instrumento técnico y geografico que permita identificar, analizar y representar los
peligros, vulnerabilidades y riesgos existentes en el territorio municipal, con el propésito de apoyar
la toma de decisiones en materia de proteccion civil, prevencion de desastres, ordenamiento
territorial y desarrollo sustentable, fortaleciendo asi la capacidad de respuesta y resiliencia de la

poblacion ante fenbmenos adversos.

Objetivo Especifico.

El objetivo principal de los Atlas de Riesgo Municipales es identificar, analizar y representar
geograficamente los peligros naturales y antropogénicos que pueden afectar a una localidad, con el
fin de apoyar la toma de decisiones en materia de proteccién civil, ordenamiento territorial y gestion

integral del riesgo.

Este instrumento permite:

Diagnosticar zonas vulnerables dentro del municipio.
Establecer medidas preventivas y de mitigacion.

Apoyar la planificacion del desarrollo urbano sustentable.
Fomentar una cultura de prevencion en la poblacion.
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e) Alcances del Atlas de Riesgo.

Los Atlas de Riesgos municipales constituyen uno de los instrumentos que el gobierno mexicano ha
privilegiado en los dltimos afios, con la finalidad de apoyar el ordenamiento de los asentamientos
humanos en México. Este instrumento recupera los principales antecedentes conceptuales,
metodoldgicos, institucionales y legales de estos productos cartograficos, y analiza sus alcances y
limitaciones reales en cuanto instrumentos de regulacion de usos de suelo y gestion de riesgo en el
caso mexicano. Para ello, utiliza los conceptos de juridificacion, cumplimiento de marcos normativos
y gestidn, con el objeto de analizar las condiciones en las que estos atlas surgen como dispositivos
juridicos en el contexto de una descentralizacion parcial del ordenamiento territorial y la proteccion

civil, asi como la distancia que los separa de los efectos territoriales esperados de ellos.

En municipio de Almoloya de Juarez, es el principal regulador territorial y en el que concreta las
politicas de ordenamiento territorial, dadas sus atribuciones de zonificacién del uso de suelo y
jurisdiccion sobre el otorgamiento de servicios publicos basicos e infraestructura. En ese sentido, el
municipio es también el otorgante primario de los servicios de proteccion civil, por lo tanto, el primer
responsable en términos de estructura gubernamental de prevenir, gestionar y mitigar los riesgos
ante los peligros naturales y antropogénicos. Sin embargo, las tareas asociadas a la proteccion civil
municipal se dan en el marco de un entramado legal, institucional y financiero aun incompleto, que
en muchas ocasiones sobrepasa las capacidades de respuesta de los gobiernos locales. Ante esta
situacion, organismos del Gobierno Federal mexicano como el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) han emprendido esfuerzos importantes para
atender diferentes facetas de la gestion de riesgos. En este tenor, del Atlas de Riesgos Municipal
constituyen uno de los instrumentos que se han privilegiado recientemente para apoyar el

ordenamiento de los asentamientos humanos.

Este trabajo es resultado del andlisis de fuentes sobre el contexto general, desarrollo e
implementacion del Atlas de Riesgo Municipal. El objetivo es analizar el entorno politico-institucional
de los atlas en el contexto de una creciente demanda de articulacion de los esquemas de proteccion

civil municipal con los instrumentos de ordenamiento territorial y planeacion urbana.
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Antecedentes: los Atlas de Riesgo Municipales en México.

La necesidad de profundizar la relacién entre la proteccion civil y el ordenamiento territorial en México
se ha evidenciado a partir de la revision a la articulacion e interconexion de diferentes instrumentos
y guias metodoldgicas que pretenden evaluar, prevenir y/o mitigar la existencia de riesgos y la
ocurrencia de desastres, con aquéllos que tienen como objetivo la regulacion de los usos del suelo
y la prevencion, atencion y mitigacion de procesos de degradacion de los componentes del medio

fisico geografico que pueden convertirse en factores de intensificacidn de amenazas naturales

Pese a esta rapida reaccién inicial después del desastre de la Ciudad de México en 1985, el
desarrollo legal posterior de la proteccion civil se genera de manera mas lenta. Si bien en 1988 se
cre6 el CENAPRED y en afios sucesivos se elaboraron diversos programas nacionales de proteccion
civil (asi como leyes de proteccion civil en varias entidades federativas), es en realidad hasta mayo
del 2000 cuando se aprueba por primera vez la Ley General de Proteccién Civil, ley que establece
las bases del mencionado Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), cuya coordinacion
ejecutiva se mantiene en la Secretaria de Gobernacion.

Como resultado de dicho proceso de descentralizacion, asi como de la creciente importancia que la

proteccion civil toma en la agenda nacional durante la década de los noventa.

Un interés en el papel de los gobiernos municipales en la implementacion de las medidas de gestion
de emergencias contenidas en Sistema Nacional de Proteccion Civil. Es notable en ambos el enfoque
reactivo que se atribuye a las nacientes Unidades Municipales de Proteccion Civil; dichos
documentos se centran en la planeacion de respuestas ante situaciones de desastre, incluyendo
gestion de informacion, coordinacion interinstitucional y establecimiento de comisiones operativas

locales en caso de emergencias.
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Metodologia estandarizada para elaborar Atlas de Riesgo, como apoyo para la

gestion del riesgo y prevencion de desastres.

Estudio estratégico de la Comisién de Ingenieria Geoldgica de la Academia de Ingenieria de México
en colaboracion con la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, la Comision Federal de
Electricidad y la Union Mexicana de Asociaciones de Ingenieros.

Por la ubicacion geografica de México y sus condiciones geoldgicas, éste se encuentra expuesto a
fendmenos naturales de tipo geoldgico como hidrometeoroldgico, tales como: sismos, erupciones
volcanicas, procesos de remocion en masa, subsidencia, ciclones tropicales, lluvias intensas,
inundaciones, sequias, ondas de calor, heladas, tormentas eléctricas y vientos intensos, entre otros.
Los cuales tienen un gran impacto en la poblacion y en los recursos socioecondémicos del pais.

En México, la escasa planeacion en el crecimiento de las ciudades, el aumento de la poblacién y la
concentracion en grandes urbes, ha provocado un aumento en la vulnerabilidad por los
asentamientos humanos en lugares de alto riesgo que prevalecen a lo largo del territorio nacional, lo
cual trae consigo un mayor riesgo de desastre natural, mismo que se manifiesta a través de una

tendencia a incrementar afio con afio su impacto econémico.
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f) Metodologia del Atlas de Riesgo.

La metodologia para la elaboracion de los Atlas de Riesgo Municipales se fundamenta en un
enfoque integral de gestion del riesgo, combinando herramientas técnicas, cientificas y
participativas. Este proceso se desarrolla a través de las siguientes etapas principales:
1.-Recoleccidn y sistematizacion de informacion.

Se recopilan datos geograficos, climéticos, hidroldgicos, geoldgicos, socioeconémicos y urbanos,
provenientes de fuentes oficiales, estudios previos, registros historicos de desastres, asi como de
trabajo de campo.

2.-ldentificacion de peligros.

Se determinan los tipos de amenazas (naturales, antrépicas y socio-organizativas) que pueden
afectar al municipio, tales como sismos, inundaciones, deslizamientos, incendios forestales, fugas
de materiales peligrosos, entre otros. Esta etapa incluye la delimitacién espacial de cada amenaza.
3.-Andlisis de vulnerabilidad.

Se evalla la susceptibilidad de la poblacién, la infraestructura, los servicios y los ecosistemas ante
los distintos peligros identificados. La vulnerabilidad puede ser fisica, social, econémica o
ambiental.

4.-Estimacion del riesgo.

Mediante el cruce de capas geoespaciales de peligros y vulnerabilidad, se identifican las zonas de
riesgo y su grado de severidad. Este analisis permite generar mapas tematicos y modelos
espaciales de riesgo.

5.-Representacion cartografica y geografica.

Se integran los resultados en un Sistema de Informacién Geografica (SIG), que permite visualizar e
interpretar los riesgos de forma clara y precisa mediante mapas teméaticos, fichas técnicas y
reportes interpretativos.

6.-Validacion y participacion comunitaria.

Se promueve la validacion de los resultados con autoridades locales, técnicos municipales y, en
algunos casos, con la comunidad. Este proceso fortalece la apropiacién social del conocimiento y

mejora la calidad de la informacion.
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7.-Formulacion de recomendaciones y estrategias.
Con base en los analisis realizados, se proponen medidas de prevencion, mitigacion y preparacion

ante desastres, asi como lineamientos para el ordenamiento territorial y la reduccion del riesgo.

El marco conceptual de la GIR y sus principales procesos.

En el marco conceptual del Informe, la Gobernabilidad se aborda desde la perspectiva de las fases
del proceso de politicas publicas, que incluyen las siguientes:

Inclusion en la agenda del gobierno y formulacién de la politica.

La inclusién en la agenda responde en buena medida al grado de madurez del problema publico y
al nivel de presidn politica y social que reciben las instituciones. Para que el liderazgo politico y la
presién social y econdmica den lugar a la accion substantiva puede ser necesario que el nivel politico
avance significativamente en la linea de definir las responsabilidades de los distintos actores
involucrados en el proceso de analisis. El IGOPP analiza la inclusién en la agenda a traves de la
verificacion de la existencia de marcos legales apropiados para la GRD, y de la integracion explicita
del tema en normas transectoriales, sectoriales y territoriales.

Implementacion de la politica

El iGOPP analiza las evidencias de implementacion a través de la verificacion de acciones
ejecutadas y/o de la disponibilidad de recursos asignados a los actores responsables de implementar
la politica de GRD, en sus distintos componentes y niveles de gobierno.

Evaluacién de la politica

El iGOPP analiza la evaluacién y control de la politica publica desde la perspectiva de la existencia
de mecanismos de control y rendicion de cuentas, por un parte, y de informacion y participacion

ciudadana, por otra parte.
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g) Marco Juridico Municipal.
Articulo 84. - De acuerdo a la informacion contenida en el Atlas de Riesgos podra determinarse:

Reglamento Interno de la Coordinacion de Proteccion Civil de Almoloya de | Las zonas susceptibles de riesgo, siniestro o desastre:
Juérez. Il.  Lagravedad de riesgo, determinandose en alto, mediano y bajo;
[ll.  La operacién de sistemas de deteccidn y monitoreo de zonas de riesgo;
IV. Las acciones para disminuir la gravedad y prevenir posibles encadenamientos de riesgos,
siniestros o desastres;
Los programas especiales de prevencion; y
Enumerar las obras propuestas de mitigacion de riesgos.

Articulo 11 — El Coordinador Municipal de Proteccién Civil, ademas de aquéllas establecidas en la
Ley Organica Municipal del Estado de México, el Bando Municipal y el Reglamento para el Municipio V.
de Almoloya de Juérez, tendra las siguientes atribuciones: V1.
I.  Evaluar las disposiciones de la Ley General de Proteccion Civil e instrumentarlas en los
programas en coordinacion con el Sistema Estatal;
Planear de los estudios necesarios, tendentes a prevenir o minimizar los efectos de los
desastres provocados por fendmenos naturales o humanos; elaborando el proyecto de Atlas
de Riesgos Municipal,

Articulo 12. - El Area de Normatividad tendra como prioridad realizar andlisis y actualizar las
directrices para la reduccion de riesgos dentro del territorio municipal, asi como ejecutar las
estrategias y procedimientos asentados en el Programa Municipal de Proteccién Civil, Programas
Especiales de Proteccion Civil y Atlas de Riesgo Municipal.

Articulo 13. — El Area de Normatividad tendra las siguientes atribuciones:
VI- Actualizar la informacion que sea util para la elaboracién de los Atlas de Riesgos Municipal,
VII - Analizar, y concentrar toda aquella informacion referente al Atlas de Riesgo;

Articulo 23. - El Consejo Municipal de Proteccién Civil de Almoloya de Juarez, sera el 6rgano asesor
y enlace del Sistema en sus diferentes niveles y tendra las siguientes atribuciones:
VI-Proponer la elaboracion del Atlas de Riesgo Municipal, que deberd actualizarse
permanentemente y publicarse en la Gaceta Municipal, que por sus caracteristicas especificas
puedan ser escenarios de situaciones de emergencia, desastre o calamidad publicas;

Articulo 83. - El Atlas de Riesgos, es la serie de mapas e informacién geo-referenciada, acerca del
origen y causas de la formacion de riesgos, registros administrativos del subsistema afectable,
siniestros o desastres, elaborado con el objeto de analizar y evaluar el peligro que representan.
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ESTADO DE

MEXICO

Capitulo 2. DETERMINACION DE LA ZONA DE ESTUDIO.
a) Localizacion
Toponimia.

Origen prehispéanico del nombre.

El nombre original del municipio era San Mateo Almoloya Tlalchichilpan, una denominacién de
origen ndhuatl que refleja la herencia indigena de la region. La palabra "Almoloya" proviene del
nahuatl aimoldyan, que significa "lugar donde brota el agua” o "manantial”, haciendo referencia a los
recursos hidricos naturales de la zona. Por su parte, "Tlalchichilpan" se traduce como "lugar de la

tierra roja", lo que sugiere una conexion con la geografia local y sus caracteristicas naturales.

La segunda parte, “de Juarez”, fue anadida en honor al presidente Benito Juarez, como es comun
en muchos municipios mexicanos que adoptaron su nombre para conmemorar su figura histérica,

especialmente a partir del siglo XIX.

Transformacién en el siglo XIX.

En 1847, para diferenciarlo de Almoloya del Rio, el municipio adopt6é el nombre de Almoloya el
Grande. Esta modificaciéon administrativa reflejaba la necesidad de distinguir entre localidades con

nombres similares en la region.
Homenaje a Benito Juarez.

El 16 de marzo de 1874, por decreto del gobernador del Estado de México, Alberto Garcia, el
municipio cambi6 oficialmente su nombre a Almoloya de Juarez en honor a Benito Juérez,
presidente de Méxicoy figura clave en la historia del pais. Este acto lo convirtié en el primer municipio

en la historia de México en llevar el apellido "Juéarez".
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El glifo de Almoloya de Juéarez.

Es tomado como escudo municipal, y su descripcion es la siguiente: lleva en la parte superior la
silueta del “Benemérito de las Américas” Benito Juarez ya que su apellido complementa el nombre
del municipio; en el centro contiene un espacio de color café, el cual representa su territorio; la parte
inferior representa una corriente de agua azul, la cual origina al nombre, cuyo significado en lugar

donde mana la fuente de agua y cada punta remata en conchas y caracoles.

Imagen: Ayuntamiento de Almoloya de Juarez 2025
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Ubicacion Geogréfica.

Se localiza entre las coordenadas 90° 14' 20"y 19°
33' 01" de latitud norte y a 99° 42' 07"y 99° 56' 13"
de longitud oeste.
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b) Tabla de Catalogo de Localidades.
LOCALIDAD COORDENADAS CLAVE HOCALIDAD ; COORDENADAS CLAVE
CLAVE GEOCLAVE CATEGORIA T CEOGRAFICAS UL PESChiA e NOMBRE DE LA LOCALIDAD GEOCLAVE e UT™ - LAT?TEODGRAFLIE:'Sr D L(ng? Oggiglo
EEn | mEe NOMBRE DE LA LOCALIDAD — T T —————— L UTM | LATITUD | LATITUD | (MSNM) | 1:10000 IGECEM | INEGI IGECEM POLITICA | ADMINISTRATIVA | % | UTM (V) NORTUE oF STUE 1:10,000
%9) %) NORTE OESTE :
BARRIO DE LA CABECERA, - 102 15005 LA TINAJA 1020034 DELEGACION 404271 | 2142900 | 19°22'41" | 099°54'42" 2650 383
102 15005 PRIMERA SECCION 1020091 PUEBLO DELEGACION 421727 | 2140443 | 19°21723" | 099°44'42" 2652 365 102 15005 LAGUNA DE TABERNILLAS 1020110 PUEBLO DELEGACION 407760 | 2152009 | 19°27'37" | 099°52'43" 2602 425
BARRIO DE LA CABECERA, - 102 15005 LAZARO CARDENAS YEBUCIVI 1020038 SUBDELEGACION | 403650 | 2157025 | 19°30'19" | 099°55'05" 2988 437
102 15005 SEGUNDA SECCION 1020092 PUEBLO DELEGACION | 420599 | 2140223 | 1972116" | 099°4521" | 2654 365 102 15005 LOMA BLANCA 1020039 DELEGACION | 410172 | 2140034 | 19°2108" | 099°5I'19" | 2600 366
BARRIO DE LA CABECERA, - 102 15005 LOMA DE LA TINAJA 1020040 SUBDELEGACION | 409223 | 2153661 | 19°28'32" | 099°51'54" 2615 425
102 15005 TERCERA SECCION 1020093 PUEBLO DELEGACION 420820 | 2142433 | 19°2228" | 099°45'14" 2607 385 102 15005 [OMA DE SAN ERANCISCO 1020041 SUBDELEGACION o 5 o o
102 15005 BARRIO DEL CARMEN 1020102 RANCHERIA | SUBDELEGACION | 416423 | 2150962 | 19°2704" | 099°47'46" 2580 423 102 15005 LOMA DEL GIGANTE DE POTEJE 1020089 PUEBLO SUBDELEGACION | 412798 | 2136213 | 19°1904" | 099°49'48" 2812 366
102 15005 BARRIO EL JACAL YEBUCIVI 1020104 RANCHERIA | SUBDELEGACION | 406917 | 2157468 | 19°30'34" | 099°53'13" 3021 438 CENTRO
BARRIO EL PLAN DE - 102 15005 LOMA DEL SALITRE 1020042 PUEBLO DELEGACION 411964 | 2151197 | 19°27'12" | 099°50'19" 2580 424
102 15005 OCOYOTEPEC 1020052 SUBDELEGACION | 414606 | 2157034 | 19°3022" | 099°48'50" 2610 439 VAY ORAZGO CONCEPCION DE -
102 15005 ) 1020044 DELEGACION 420866 | 2152074 | 19°27'42" | 099°45'14" 2555 423
102 15005 BARRIO EL PLAN DE SAN MIGUEL 1020053 SUBDELEGACION | 415956 | 2142480 | 19°2229" | 099°48'01" 2626 384 LEON
102 15005 BARRIO EL SANTITO YEBUCIVI 1020105 PUEBLO | SUBDELEGACION | 402039 | 2155877 | 19°29'42" | 099°56'00" | 2946 437 102 15005 MEXTEPEC 1020045 PUEBLO DELEGACION | 406533 | 2152018 | 19°27'38" | 099°5326" | 2590 425
102 15005 BARRIO LA HORTALIZA 1020111 PUEBLO | SUBDELEGACION | 415063 | 2144167 | 19°2323" | 099°48%31" | 2608 384 102 15005 MINA MEXICO 1020046 PUEBLO DELEGACION | 423358 | 2146446 | 19°2439" | 099°4348" | 2600 386
102 15005 BARRIO LA SOLEDAD 1020033 SUBDELEGACION | 409882 | 2159286 | 19°3135" | 099°51'32" | 2940 438 102 15005 OCOYOTEPEC 1020047 DELEGACION | 411627 | 2155821 | 19°29'42" | 099°5032" | 2715 439
BARRIO LA UNION DE - 102 15005 PALOS AMARILLOS 1020048 DELEGACION 403826 | 2160765 | 19°3222" | 099°55'00" 2970 482
102 15005 CIENEGUILLAS DE GUADALUPE 1020035 SUBDELEGACION | 410740 | 2146851 | 19°2450" | 099°5101" | 2600 384 102 15005 PAREDON CENTRO 1020049 DELEGACION | 412142 | 2140152 | 19°2112" | 099°50'11" | 2685 366
BARRIO LA UNION DE - 102 15005 PAREDON EJIDO 1020050 DELEGACION 412054 | 2143237 | 19°22'53" | 099°50'15" 2625 384
102 15005 OCOYOTEPEC 1020036 SUBDELEGACION | 411286 | 2152072 | 19°2809" | 099°50'43" | 2570 424 102 15005 PAREDON EJIDO NORTE 1020051 SUBDELEGACION | 412853 | 2144602 | 19°2338" | 009°4948" | 2625 384
102 15005 BARRIO LOS LAGARTOS YEBUCIVI 1020043 SUBDELEGACION | 406628 | 2154064 | 19°28'44" | 099°53'23" 2738 438 102 15005 RANCHERIA SAN DIEGO 1020065 RANCHERIA DELEGACION 414929 | 2147671 | 19°25'18" | 099°48'37" 2585 384
102 15005 BARRIO SAN PEDRO 1020073 DELEGACION 419649 | 2141641 | 19°22'02" | 099°45'54" 2602 365 102 15005 RIO FRIO 1020054 DELEGACION 402579 | 2157571 | 19°30'38" | 099°55'42" 2925 437
102 15005 BENITO JUAREZ 1020094 PUEBLO DELEGACION 409433 | 2150853 | 19°27'00" | 099°51'46" 2580 425 102 15005 ROSA MORADA 1020055 SUBDELEGACION | 409308 | 2133218 | 19°17'26" | 099°51'47" 2755 332
102 15005 BESANA ANCHA 1020095 PUEBLO DELEGACION 419685 2135006 19°18'26" 099°45'52" 2739 334 102 15005 SALITRE DE MANONES 1020056 PUEBLO DELEGACION 418026 2149775 | 19°2626" 099°46'51" 2582 423
102 15005 BUENA VISTA YEBUCIV] 1020096 RANCHERIA | SUBDELEGACION | 408191 | 2158401 | 19°31'05" | 099°52'30" 3075 438 102 15005 SAN AGUSTIN CITLALI 1020057 PUEBLO DELEGACION 416491 | 2154501 | 19°29'00" | 099°47'45" 2595 440
102 15005 CANADA DE GUADARRAMA 1020010 PUEBLO DELEGACION 416976 | 2135526 | 19°1843" | 099°47'25" 2720 334 102 15005 SAN AGUSTIN LAS TABLAS 1020058 DELEGACION 413309 | 2151170 | 19°27'11" | 099°49'33" 2560 424
102 15005 CASA NUEVA YEBUCIVI 1020097 RANCHERIA | SUBDELEGACION | 403826 | 2155332 | 19°29'24" | 099°54'59" 2999 437 102 15005 SAN AGUSTIN POTEJE CENTRO 1020059 DELEGACION 412710 | 2137644 | 19°19'51" | 099°49'52" 2750 366
102 15005 CIENEGUILLAS DE GUADALUPE 1020012 PUEBLO DELEGACION 409823 | 2145905 | 19°24'19" | 099°51'32" 2600 383 102 15005 SAN AGUSTIN POTEJE NORTE 1020060 DELEGACION 414373 | 2138814 | 19°2029" | 099°48'55" 2670 366
102 15005 CIENEGUILLAS DE MANONES 1020098 PUEBLO DELEGACION 415123 | 2151582 | 19°2724" | 099°48'31" 2587 424 102 15005 SAN AGUSTIN POTEJE SUR 1020061 DELEGACION 411398 | 2136331 | 19°19'08" | 099°50'36" 2854 366
102 15005 COLONIA BELLA VISTA 1020086 PUEBLO DELEGACION 415306 | 2134971 | 19°1824" | 099°4822" 2805 333 102 15005 SAN ANTONIO ATOTONILCO 1020062 DELEGACION 418406 | 2152304 | 19°27'49" | 099°46'39" 2555 423
COLONIA EJIDO DE SANTA MARIA - - 102 15005 SAN ANTONIO BUENAVISTA 1020063 DELEGACION 405064 | 2139807 | 19°21'00" | 099°54'14" 2795 367
102 15005 NATIVITAS 1020088 RANCHERIA | SUBDELEGACION | 414093 | 2137549 | 19°19'48" | 099°49'04" 2731 366 0o 5008 SAN CRISTOBAL 1050064 SELEGACION 415269 | 71a7602 192515 | 099°5008" 580 54
102 15005 CONJUNT,O HABITACIONAL 1020081 DELEGACION 418448 | 2141831 | 19°22'08" | 099°46'36" 2610 365 102 15005 SAN FRANCISCO 1020067 VILLA DELEGACION 419509 | 2133531 | 19°17'38" | 099°45'58" 2760 334
ECOLOGICO SUTEYM TLALCILALCALPAN
102 15005 DILATADA SUR 1020099 PUEBLO DELEGACION 405215 | 2134048 | 19°17'52" | 099°54'07" 3022 332 102 15005 SAN ISIDRO EL RESERVADO 1020068 DELEGACION 418331 | 2134915 | 19°1823" | 099°46'38" 2765 334
102 15005 EJIDO TRES BARRANCAS) 1020100 PUEBLO SUBDELEGACION | 416586 | 2138137 | 19°2007" | 099°47'38" 2674 365 102 15005 SAN LORENZO CUAUHTENCO 1020069 PUEBLO DELEGACION 417522 | 2141900 | 19°22'10" | 099°47'07" 2610 365
102 15005 EJIDO EL ESTANCO 1020101 PUEBLO SUBDELEGACION | 407713 | 2140397 | 19°21'19" | 099°52'43" 2729 367 102 15005 SAN MATEO TLALCHICHILPAN 1020070 PUEBLO DELEGACION 420602 2139104 | 19°20'40" | 099°45'21" 2715 365
EJIDO SAN ANTONIO i ) 102 15005 SAN MIGUEL ALMOLOYAN 1020071 PUEBLO DELEGACION 416108 | 2140477 | 19°2124" | 099°47'56" 2620 365
102 15005 OCOYOTEPEC 1020087 RANCHERIA | SUBDELEGACION | 417205 | 2153127 | 19°2815" | 099%4719" 2817 43 102 15005 SAN NICOLAS AMEALCO 1020072 PUEBLO DELEGACION 408305 | 2137135 | 19°19'34" | 099°52'22" 2845 367
102 15005 EJIDO SAN DIEGO 1020066 DELEGACION 413439 | 2148471 | 19°25%3" | 099°49'28" 2575 424 102 15005 SANTA JUANA CENTRO 1020076 DELEGACION 421561 | 2143889 | 19°2315" | 099°44'49" 2610 385
102 15005 EJIDO SAN PEDRO 1020074 DELEGACION 418880 | 2144540 | 19°2336" | 099°46'21" 2590 385 102 15005 | SANTA JUANA PRIMERA SECCION 1020077 PUEBLO DELEGACION 421631 | 2143902 | 19°23'16" | 099°44'47" 2612 385
102 15005 EJIDO SAN PEDRO LA HORTALIZA 1020075 DELEGACION 413996 | 2144071 | 19°2320" | 099°49'09" 2585 384 102 15005 | SANTA JUANA SEGUNDA SECCION 1020078 DELEGACION 423322 | 2152151 | 19°27'44" | 099°43'50" 2590 422
102 15005 EL ESTANCO 1020103 PUEBLO DELEGACION 407162 | 2137200 | 19°19'35" | 099°53'01" 2858 367 102 15005 SANTA MARIA NATIVITAS 1020079 PUEBLO DELEGACION 418910 | 2140841 | 19°21'36" | 099°46'20" 2620 365
102 15005 EL TEPETATAL 1020106 PUEBLO DELEGACION 419004 | 2139078 | 19°2038" | 099°46'16" 2708 365 102 15005 SANTIAGUITO TLALCILALCALI 1020080 PUEBLO DELEGACION 423450 | 2138621 | 19°2024" | 099°43'43" 2704 364
102 15005 EL TULILLO 1020107 PUEBLO DELEGACION 409417 2137428 19°19'43" 099°51'44" 2828 367 102 15005 TABERNILLAS 1020082 PUEBLO DELEGACION 410783 2158707 19°31'16" 099°51'01" 2839 439
102 15005 FRACCIONAMIENTO GEOVILLAS 1020025 SUBDELEGACION | 417519 | 2133618 | 19°17'41" | 099°47'06" 2760 334 102 15005 VILLA DE ALMOLOYA DE JUAREZ 1020083 VILLA CABECERA 420343 | 2141851 | 19°22'09" | 099°45'31" 2605 365
EL NEVADO MUNICIPAL
102 15005 LA GALERA 1020108 PUEBLO SUBDELEGACION | 410513 | 2137154 | 19°19'34" | 099°51'06" 2828 366 102 15005 YEBUCIVI CENTRO 1020084 PUEBLO DELEGACION 404858 | 2156918 | 19°3017" | 099°54'24" 2960 438
102 15005 LA GAVIA 1020109 PUEBLO DELEGACION 407622 | 2143996 | 19°23'16" | 099°52'47" 2646 383 Datos: IGECEM 2020
102 15005 LA LAGUNITA YEBUCIVI 1020112 RANCHERIA | SUBDELEGACION | 408179 | 2156190 | 19°29%53" | 099°52'30" 2866 438
102 15005 LALIMA 1020113 RANCHERIA | SUBDELEGACION | 407558 | 2134761 | 19°18'16" | 099°52'47" 3011 332
102 15005 LA MESA ARROYO ZARCO 1020031 SUBDELEGACION | 404880 | 2138252 | 19°2009" | 099°54'20" 2760 367
102 15005 LA POSTA 1020032 SUBDELEGACION | 406773 | 2134821 | 19°18'18" | 099°53'14" 2970 332
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c) Mapa Topogréfico.

Constituye la capa cartografica fundamental sobre la cual
se integran y analizan los distintos elementos tematicos del
Atlas de Riesgo. Este mapa proporciona una
representacion geoespacial detallada del territorio del
municipio de Almoloya de Juéarez, incluyendo elementos
fisicos, politicos y culturales indispensables para el analisis
territorial.

Entre los elementos representados en el mapa base se
encuentran:

Limites administrativos (municipales, estatales vy
localidades).

Red hidrografica (rios, arroyos, presas, canales y cuerpos
de agua).

Red vial (caminos rurales, carreteras estatales, federales y
caminos vecinales).
Asentamientos humanos
comunidades y delegaciones).
Uso actual del suelo y cobertura vegetal.

Principales puntos de referencia geogréficos y altimetria.
Este mapa se elabora a partir de informacion oficial
proveniente de fuentes como el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), y el Sistema Nacional de Informacion
Geogréfica (SNIG), entre otros.

Su precision geoespacial es esencial para superponer
capas de informacién relacionadas con peligros naturales,
vulnerabilidades sociales, y zonas de exposicion.

El mapa base no solo facilita la localizacion espacial de los
fendmenos de riesgo, sino que también permite la
comparacion historica y la actualizacién continua de datos
conforme evoluciona el territorio. Asimismo, sirve como
soporte para la toma de decisiones en materia de
prevencion, mitigacion y gestion integral del riesgo.
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II.COMPONENTES DEL ATLAS DE RIESGO MUNICIPAL.

Capitulo 3. ELEMENTOS FiSICO GEOGRAFICOS DEL MUNICIPIO.
a) Medio Natural de Almoloya de Juarez.

Almoloya de Juarez es un municipio ubicado en el Valle de Toluca, en la region centro-sur del Estado
de México. Su territorio presenta una gran diversidad ecologica, marcada por una topografia
accidentada, una rica biodiversidad y una variedad de ecosistemas que incluyen bosques, cuerpos
de agua y zonas agricolas.

Geografiay Clima.

El municipio se caracteriza por su relieve montafioso, con altitudes que oscilan entre los 2,600 y
3,000 metros sobre el nivel del mar. El clima predominante es templado subhumedo, con una
precipitacion anual promedio de 788.1 mm y temperaturas que fluctian entre 0°C y 25°C. Las
heladas son comunes entre octubre y abril, y la evaporacién anual alcanza los 1,660.4 mm.

Ecosistemas y Vegetacion.
La vegetacion en Almoloya de Juarez es diversa y comprende:

« Bosques de pino y oyamel: Estos bosques representan el 95% de las areas forestales del
municipio, aunque han sufrido una disminucion significativa debido a la tala ilegal y el
sobrepastoreo.

o Vegetacion herbaceay frutales: Se encuentran especies como quelite, huazontle, nabo,
verdolaga, quintonil, malva, maguey y nopal, asi como arboles frutales como manzana,
pera, ciruelo y tejocote.

e Plantas medicinales: Incluyen manzanilla, arnica, ruda, salvia, cedrén, ajenjo, toronjil, mirto
y sabila.

Fauna.

La fauna local incluye especies como conejo, ardilla, rata comun, zorrillo, liebre, tértola, zopilote,
lechuza y gorrién. Estas especies habitan principalmente en los bosques y areas agricolas del
municipio.

Uso del Suelo.
El uso del suelo en Almoloya de Juarez se distribuye de la siguiente manera:

e Agricola: 29,747.6 hectareas (61.49%), principalmente dedicadas al cultivo de maiz en
régimen de temporal.

e Pecuario: 3,391.8 hectareas (7.01%).

o Forestal: 4,950 hectareas (10.23%), aunque estas areas han disminuido debido a la erosion
y la tala ilegal.

i
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e Cuerpos de agua: 1,137.7 hectareas (2.35%), incluyendo presas y manantiales.

e Uso urbano: 193.2 hectareas (0.40%).

e Erosidn: 4,075.3 hectareas (8.42%), lo que representa el 50% de la superficie erosionada
en la region | Toluca.

Recursos Hidricos.
Almoloya de Juarez cuenta con varios cuerpos de agua, entre ellos:

e Santuario Ojo de Agua: Un manantial histérico que abastece una poza con peces y es
conocido por una misteriosa raya en el agua, resultado de un fendémeno fisico de corrientes
encontradas.

e Presas Benito Juarez e Ignacio Ramirez: Utilizadas para almacenamiento de agua y
recreacion.

Estos recursos hidricos son esenciales para la agricultura, el consumo humano y la biodiversidad
local.

Iniciativas Ambientales.

En los dltimos afios, el municipio ha implementado programas de reforestacion, plantando mas de
68,000 arboles, incluyendo especies como el maguey agavero. Estas acciones buscan mitigar el
cambio climético, mejorar la calidad del aire y del suelo, y promover la biodiversidad.
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b) Mapas teméaticos a nivel municipal.

Fisiografia.

El municipio de Almoloya de Juérez, ubicado en el
Estado de México, presenta una diversidad de
formaciones geograficas que incluyen montafas,
valles y cuerpos de agua, caracteristicas que
influyen en su ecologia, uso del suelo y
vulnerabilidad a riesgos naturales.

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.
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Geomorfologia.

En el municipio de Almoloya de Juérez es irregular,
con areas montafiosas al norte y suroeste, y zonas
planas en el este y noreste, ideales para
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sedimentarias:
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=\~ Fractura Calles

)
f
19.527°N

LOCALIZACION

e Aluvial - Se caracteriza por ser producto de
la sedimentacion de materiales
transportados por rios y arroyos, lo que
resulta en una textura variable y un alto
contenido de materia organica.

e Andesita - Basalto: Rocas igneas
extrusivas de composicion intermedia,
formadas por la solidificacion de lava en la

N-06v'6L

19.490°N

NoESP'6L

19.453°N
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superficie terrestre. Se encuentran en las g —
sierras del noroeste y sureste del municipio, 2 3 ! O:S\',?al

como la Sierra de Ocoyotepec y la Sierra del
Nevado de Toluca.

« Dacita — Andesita: Formaciones igneas
con mayor contenido de silice, ubicadas en
areas de menor extensién dentro del
municipio.

e Granito — Es extremadamente resistente a
los impactos, la abrasion y la intemperie.

e Lacustre: Sedimentos finos depositados en
ambientes lacustres, que abarcan &reas
como Mayorazgo de Lebn y Conjunto
Habitacional Ecologico SUTEYM.

e Lahar - Toba Andesitica: Depositos
piroclasticos resultantes de flujos de lodo
volcénico y ceniza, presentes en las partes
altas de la Sierra del Nevado de Toluca.
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Estas formaciones geoldgicas no solo definen el
paisaje del municipio, sino que también influyen en
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su susceptibilidad a fenomenos naturales como
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Hidrologia.

En el territorio de Almoloya de Juarez se
encuentran aproximadamente 51 escurrimientos

e | "Puexico« | GOBIERNO . s Amotoﬁ"\" T

MEXICO DE JUAREZ

naturale,s, entre los que destacan: o {El poder de servir! ~ECRETARIBEENERAL CEROBIERNO vl Afﬁgliiﬁ;f,’:fdl'zez
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« Afluentes del rio Almoloya: Incluyen los ; eSSl Y
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Corrientes de Agua - Cuerpos de Agua

Oyamel, Las Cebollas y Ojo de Agua. 9 il et s d v 1
Ademas de estos rios, el municipio cuenta con E § i L memee
diversos cuerpos de agua, tanto de corriente i | i —

LOCALIZACION

perenne como intermitente, que incluyen:
o Rio Tejalpa
« Rio Ojo de Agua
« RioLerma
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Forma parte de la Regién Hidrolégica No. 12
“Lerma-Santiago” y se integra en la Cuenca
Lerma-Toluca. Dentro de esta cuenca, destaca la
subcuenca del rio Tejalpa, que abarca una
porcién significativa del territorio municipal.

Cuencas y Subcuenca en Almoloya de Juarez.

Cuenca Lerma-Toluca: Esta cuenca es

]
una de las principales en el Estado de
México y se caracteriza por su importancia
en la provision de recursos hidricos para
diversas actividades humanas y ecolégicas.
e Subcuencadel rio Tejalpa: Es una

subcuenca relevante dentro de la Cuenca
Lerma-Toluca, que influye directamente en
la hidrografia del municipio.
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Almoloya de Juarez es un municipio ubicado en el
Estado de México, caracterizado por un clima
templado subhimedo con lluvias en verano, que se
divide en dos variantes: de humedad media (69%)
y de menor humedad (31%)

Temperaturas.

o Promedio anual: La temperatura maxima
media anual es de aproximadamente 22 °C,
mientras que la minima media anual ronda
los 9 °C.

e Meses calidos: Mayo es el mes mas
célido, con una temperatura maxima
promedio de 26.5 °C y minima de 13.9 °C.

e Meses frios: Enero es el mes mas frio, con
una temperatura maxima promedio de
20.7 °C y minima de 7.8 °C.

Tabla Climética Promedio de Almoloya de Judrez

Mes Temp. Max (“C) Temp. Min (*C) “Temp. Prom. {*C)
Ene 20 2 11.0

Feb 21 3 12.0 T
135 15
15.0 30
16.0 80
16.0 180
15.5 200
155 190
15.0 150
130 60
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Precipitacion Maxima.

La precipitacion pluvial anual promedio varia entre
los 800 vy 1200 mm, concentrandose
principalmente entre los meses de junio y
septiembre, lo que define una temporada de lluvias
bien marcada. Las lluvias intensas pueden generar
escurrimientos  superficiales, inundaciones en
zonas bajas y afectaciones en infraestructura vial y
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-
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Precipitacion Minima.

La precipitacion minima en Almoloya de Juarez se
presenta durante la temporada de estiaje, que

GOBIERNO DEL » ESTADO DE o / S i ot /-L\

ESTADO DE ln (;( )I; I qu

MEXICO E| podEe%els?rv?r' « SECRETARIA GENIERAL DE GOBIERNO ‘/ T o séygkgzél l l l
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PROTECCION CIVIL

abarca principalmente los meses de noviembre a 200Afos DE GRANDEZA ALMOLOYA BE JUAREZ
marzo . ) 100, 0‘01"0 99, 74"0 99, 9}27"0 99.890°0 99.853°0 99, 8? 8°0 99, 7?2 Q 99, 7QS°O 92.5_‘6_8°0 9_9_513_‘1_" m
Precipitacion Minima Promedio: & , ‘ v 7 1 B Precipitacion Minima
i SIMBOLOGIA BASICA
o Enlos meses mas secos (diciembre, enero i corerics e sgve [ cumos e e
y febrero), la precipitacién promedio = f e (= ] e
mensual es inferior a 10 mm. | e — g
« Enero suele ser el mes mas seco, con —
registros que en algunos afos descienden

a menos de 5 mm.

e Entérminos anuales, la precipitacion
minima total acumulada en afios secos
puede rondar los 700 mm.
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4’7
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Climograma de Almoloya de Juarez
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SIMBOLOGHA TEMATICA

NOLP'6L

Precipitacion Minima

19.416°N
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Uso de Suelo.

En el caso de Almoloya de Juérez, es conocida su
extendida tradicion agropecuaria, sin embargo, al
expandirse ha ocupado también zonas que no
necesariamente tienen como potencialidad el
desarrollo de tal actividad. De esta manera la
vocacion que tiene el territorio municipal para la

A, GOBIERNO DEL »y ESTADO DE B I E R N /
ESTADO DE ‘ ;‘ ’ ‘ ’
§ MEXICO Elh‘ EXICO « SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO \ r— DE JUAREZ
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200 == PROTECCION CIVIL
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.. . . Uso de Suelo
actividad agricola radica sobre todo en los valles y
zonas de planas en donde existe la disponibilidad N— -
. . . Corrientes de Agua Cuerpos de Agua
de agua para el riego y las pendientes son casi Ao e s Curves de e 10

— - Ri0S :] Divicion Edo. Mex.

NolTS6L

nulas.

Fallas Caminos

19.527°N

=~ Fractura ————— Calles

LOCALIZACION

Segun el Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027,
la distribucién del uso del suelo en el municipio es
la siguiente:

o Agricola: 57% del territorio municipal.

e Urbano y asentamientos humanos: 13%.
e Pecuario: 5%.

e Forestal: 17%.

19.453°N

SIMBOLOGIA TEMATICA

Uso de Suelo

[ AGRICULTURA ANUAL
AGRICULTURA SEMIPERMANENTE
AGRICULTURA DE TEMPORAL

[ AGRICULTURA ANUAL Y PERMANENTE

I ASENTAMIENTOS HUMANOS

Il BOSQUE DE OYAMEL

[P BOSQUE DE PINO

[ BOSQUE DE PINO-ENCINO

" PASTIZAL INDUCIDO

NoOLY'6L
|

19.416°N

Estas cifras reflejan la importancia de la agricultura
y la ganaderia en la economia local, asi como la
necesidad de conservar las areas forestales para
mantener el equilibrio ecologico.

No6/E6L

19.379°N

Tenencia de la tierra.

8 eyt

NoZbE6L

19.342°N

T
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La distribucion de la tenencia de la tierra en el

municipio es la siguiente:

Nog0E'RL

19.305°N

o Ejidal: 56.42% (27,298.6 hectareas).
e Propiedad privada: 43.28% (20,931.9

.
hectareas). K
, 1:150 000
e« Comunal: 0.30% (149.5 hectéreas)
FUENTES
INEGI CONJUNTO DE DATOS VECTORIAES
) MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
e
LNU CENAPRED CONJUNTO DE DATOS VECTORIAES
‘; MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
“ Sistema Geodésico Nacional ITRF2008
Temascaltepec ‘ et e S
99.850°0 .853° .779° . 742° ; E 4 de Lambert (CCL)

Elaboro: Coordinacion de Proteccion Civil (julio 2025)
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Vegetacion.
En Almoloya de Juarez es diversa 'y comprende: Ag— »ﬁ S
‘ -, ESTADO DE y \ e i s e 0
ESTADO DE ' . | GOBIERNO mmenwee  ALMOLOVA
_ MEXICO 'Elh‘odEe%els?MQr' « SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO \ / T DE JUAREzl I l l o
« Bosques de pino y oyamel: Estos i ’ 200ANOSDEGRANDEZA i 67 b SUAREZ
bosques representan el 95% de las areas B /% P B2 e s e = o BHER B B ——
forestales del municipio, aunque han # | sanrelipedel Progreso \ | i_ bar._ ¢ | | '

sufrido una disminucion significativa debido : Vegetacion
a la tala ilegal y el sobrepastoreo. ]

e Vegetacion herbéaceay frutales: Se

T9564°N

SIMBOLOGIA BASICA

Corrientes de Agua - Cuerpos de Agua

. . ?E j :l Almoloya de Juérez Curvas de Nivel 10m
encuentran especies como quelite, Ko PR DI N A e e |— [ vt e
huazontle, nabo, verdolaga, quintonil, : ‘l . o |, 58 g
malva, maguey y nopal, asi como arboles ‘ | e

frutales como manzana, pera, ciruelo y
tejocote.

e Plantas medicinales: Incluyen manzanilla,
arnica, ruda, salvia, cedrdn, ajenjo, toronijil,
mirto y sabila.

N-06v'6L

T9.490°N

emoayq

19.453°N

Flora de zonas altas y pastizales.

" SIMBOLOGIA TEMATICA

g e o £ s 2 = | Vegetacion
En las zonas altas al sur y norte del municipio, se \ ‘ ! 5 BOSQUE DE OYAMEL
encuentran pastizales inducidos con matorrales | f e B 50SOUE D PING-ENCING
inermes y algunas especies de hongos. Estas |3 f R ; I PASTIZAL INDUCIDO
z . 7 R | [ e o o R s S Al I VEGETACION DE BOSQUE DE PINO
areas presentan una vegetacion menos densa y E | 7 | * ! B VEGETACION BOSQUE DE ENCING
son utillizadas para pastoreo y actividades ‘ | | L M VEGETACION BOSQUE DE OYAMEL
agr icolas \ | ; b dE B VEGETACION BOSQUE DE PINO

: e | | gy

Il | VilladeAllende | o] .

Iniciativas de reforestacion. | |
{ |

Para contrarrestar la pérdida de cobertura forestal, 4 | pads ' B | f |

Z 1 T T} S i e

|
19.305°N

el municipio ha implementado programas de T
reforestacion.  plantando 20,000  arboles, | i ;
incluyendo especies como ocote, pino liso y cedro #

?f“fﬁ | | f ‘ l

blanco, con el apoyo de PROBOSQUE vy la == **ﬁ‘*—#“ e s S R S Pice. L4 Uy | [
Secretaria del Campo. Estas acciones buscan e .; A"'"""'”f | e | | bl B [
fortalecer los pulmones verdes del municipio y i | 7 ; . e
mitigar los efectos del cambio climéatico i ! 2 i | | ==

i remascaltepec\ i | | e mf e P e S

V4 99.85. B 99.742°0 99.705°0 K o) | | deLambert (CCL)

Elaboro: Coordinacion de Proteccion Civil (julio 2025)
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Areas Naturales Protegidas.

Alberga diversas Areas Naturales Protegidas
(ANP) que son esenciales para la conservacion de
su biodiversidad y ecosistemas. Estas areas no
solo protegen especies y habitats, sino que
también ofrecen oportunidades para el ecoturismo
y la educacion ambiental.

Areas Naturales Protegidas en Almoloya
de Juarez.

1. Area de Proteccion de Flora y Fauna
Nevado de Toluca

o Superficie: 46,784 hectéareas.

o Categoria: Area de Proteccion de
Flora y Fauna (APFF).

o Ubicacion: Comprende partes de los
municipios de Almoloya de Juérez,
Amanalco, Calimaya, Coatepec
Harinas, Temascaltepec, Tenango
del Valle, Texcaltitlan, Toluca, Villa
Guerrero, Villa Victoria y
Zinacantepec.

o Caracteristicas: Destaca por su
volcan extinto, el Nevado de Toluca,
y su biodiversidad, que incluye
especies como el ajolote siredén de
Toluca.

o Accesibilidad: Cuenta con senderos
para caminatas y ciclismo, como la
ruta de Rosa Morada, que permite
explorar su denso bosque.
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Economicas del Municipio
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. P p p Localidad Poblacién Total
Capitulo 4. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS Y ECONOMICAS DEL MUNICIPIO. - -
San Francisco Tlalcilalcalpan 17,235
a) Densidad y Distribucion de la Poblacion. Santiaguito Tlalcilalcalli 11,746
La poblacion en Almoloya de Juarez se encuentra distribuida en 105 localidades (INEGI, 2020), de Fr?cc'onam'emo Colinas def Sol 11,505
Conjunto Urbano Rancho San Juan 8,079
las cuales solo 17 son consideradas por INEGI como urbanas (poblacién mayor a 2,500 habitantes), La Cabecera 7,929
y estas conforman el 56.66% (98,922 habitantes) del total de la poblacion del Municipio. La localidad Mayorazgo de Leon (Estacion Rio México) 5123
. . ] . . ) San Mateo Tlalchichilpan 5,054
mas poblada es San Francisco Tlalcilalcalpan con un total de 17,235 habitantes (9.87%), le sigue, Mextepec (Ex-hacienda Mextepec) 4,040
Santiaguito Tlalcilalcallicon 11,746 (6.73%) personas y latercera mas poblada es el Fraccionamiento Santa Maria Nativitas 3,997
. . . L, . San Miguel Almoloyan 3,877
0,
Colinas del Sol con 11,505 habitantes (6.59%). Siguiendo en orden de concentracion poblacional, Barrio San Pedro (La Concepcion San Pedro) 3,505
contindia la Cabecera con 7,929 pobladores (4.54%), aunque le falta sumar las secciones que INEGI Mina México 3,060
manejo de manera independiente, y en quinto lugar de relevancia se encuentra Mayorazgo de Le6n I 65 ArolEyE O JUEEZ Sifez
L. . L. Fraccionamiento El Alamo 2,887
(Estacion Rio Mexico) con un total de 2,123 personas (2.93%). Conjunto Habitacional Ecolégico SUTEYM 2,632
San Isidro (El Reservado) 2,615
Santa Ana Primera Seccion 2,527
s ¥ Santa Juana Centro (La Palma) 2,474
Titul | grafi
tulo de granico Barrio de la Tercera Seccion 2,463
18,000 Benito Juarez 2,424
16.000 - Yebucivi Centro (Yebucivi) 2,374
Salitre de Mafiones 2,257
14,000
11505 San Lorenzo Cuauhtenco 2,245
000 ' San Pedro de la Hortaliza (Ejido de Almoloyan) 2,195
10,000
8,000 18,000
6,000 16,000
4,000 14,000
2,000 12,000
0 10,000
HABITANTES 8,000
[ San Francisco Tlalcilalcalpan [ Santiaguito Tlalcilalcalli 6,000
[ Fraccionamiento Colinas del Sol [ La Cabecera 4,000
Mayorazgo de Ledn 2,000

0

Fuente: INEGI 2020

Poblacién Total

Fuente: INEGI 2020
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Dinamica Demografica.
Almoloya de Juarez muestra un crecimiento poblacional notable en los ultimos afios. La poblacion

total del municipio en 2020 fue de 174,587 habitantes, con una ligera predominancia femenina
(50.1% mujeres y 49.9% hombres). La poblacion se concentra principalmente en los rangos de edad

de 5 a 19 afios.

Detalles de la dinamica demografica.

Crecimiento poblacional:

Almoloya de Juarez ha experimentado un crecimiento poblacional del 18.2% entre 2010 y 2020.
Distribucion por edad:

Los rangos de edad mas poblados en 2020 fueron 10 a 14 afios (17,100 habitantes), 5 a 9 afios
(16,379 habitantes) y 15 a 19 afios (16,093 habitantes), representando el 28.4% de la poblacion total.
Distribuciéon por género:

La poblacion femenina es ligeramente mayor a la masculina, con un 50.1% de mujeres y un 49.9%
de hombres.

Poblacion econémicamente activa (PEA):

En Almoloya de Juarez, el 60.3% de la poblaciéon de 12 afios 0 mas es PEA, con el 97.8% de la PEA
ocupada.

Poblacion no econémicamente activa (PNEA):

La PNEA en Almoloya de Juéarez se divide principalmente entre quehaceres del hogar (50.0%) y
estudiantes (33.7%).

Conclusion:

La dinAmica demogréfica de Almoloya de Juarez se caracteriza por un crecimiento poblacional, una
distribucion de edad con mayor concentracion en adolescentes y jovenes, y una alta participacion de
la poblacién en la actividad econémica. La ubicacién de Almoloya de Juérez en la Zona Metropolitana

del Valle de Toluca también influye en su dinamica y presién demogréfica

GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Natalidad y Mortalidad.
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Nacimientos generales registrados por municipio segun mes y sexo

Total Oportunos Extemporaneos
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2652 1299 1353 1431 727 707 1218 572 646

Defunciones generales registradas por municipio segun rango de edad y sexo

General

Menores de un afio

De 1 afio a 18 afios

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
596 323 273 9 5 4 12 7 5
De 19 a 60 afios De 61 afio 0 mas
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
203 138 65 372 173 199

Piramide poblacional total de Almoloya de Juarez 2020

Fuente: INEGI 2020
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Distribucion de poblacion.

Almoloya de Juérez es un municipio que tiene una doble faceta, pues si bien permanece en cierto DISTRIBUCION DE POBLACION POR TAMANO DE LOCALIDAD
modo la naturaleza semiurbana que mantuvo hasta la década de los afios 90 del siglo pasado; por ey 3 jzealeenl (imens €@ ) [Pelilazion | valosleEien | MUmEre  ee ) Yo leeelleaies
habitantes) localidades
otro lado, existen fraccionamientos y localidades que ya son producto de los procesos de Menos de 100 180 0.12 125 11.54
urbanizacion propios de un municipio metropolitano. 100 a 499 9,158 6.2 29 27.88
Existen diferentes maneras de medir el nivel de urbanizaciéon de un municipio. Si utilizamos los dos 500 a 1,499 26,418 17.89 30 28.85
coeficientes que el INEGI aplica, en el primero, el Grado de Urbanizacion mide la poblaciéon que en 1,500 a 2,499 36,143 24.48 18 17.31
un municipio habita en localidades con poblacién mayor de 2,500 habitantes, en tal caso el resultado 2500,4,999 37,285 25.25 11 10.58
en Almoloya de Juérez es que el 48.7% de la poblacién; mientras que el indice de Urbanizacion que 5,000 29,999 21,960 14.87 3 2.88
mide la poblacién que vive en localidades con mas de 15 mil habitantes, el resultado es de 11.2%, 10,000 16,509 11.18 1 0.96
lo que indica un nivel bajo de urbanizacion. oz Loty — A —

Ahora, considerando el tamafio de las localidades, resulta que solo existe una localidad de méas de

15 mil habitantes y, en contraste, 91 localidades de menos de 2,500 habitantes, lo que indica un alto

grado de dispersion.

Fuente: INEGI 2020

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.

Fuente: INEGI 2020

DATOS DEMOGRAFICOS 180000
Hombres Mujeres Total 160000
87,130 87,457 174,587 140000
120000
Indicador N° de poblacion 100000
% Poblacion de 15 afios o mas analfabeta 6.07 80000
% Poblacion de 15 afios 0 mas sin primaria terminada 25.63 60000
40000
% Ocupacién en viviendas particulares habitadas sin drenaje ni excusado 12.50 50000
% Ocupacion en viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica 1.30 0
% Ocupacién en viviendas particulares habitadas sin agua entubada 9.90
% Viviendas particulares habitadas con algun nivel de hacinamiento 50.45 @é\d’
% Ocupacioén en viviendas particulares habitadas con piso de tierra 3.19
% Poblacion en localidades con menor de 5000 habitantes 73.95
% Poblaciéon ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos 42.47
T . ., Fuente: INEGI 2020
Indice de marginacién -0.35190
Grado de marginacién Medio
Lugar que ocupa en el contexto nacional 1,499
Poblacion total 174,587
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b) Caracteristicas sociales.

Educacion, religion, vivienda, hacinamiento, poblacién con discapacidad, grupos étnicos,
marginacion y pobreza, afiadiendo graficas y tablas que describan las condiciones de cada de uno
de los puntos mencionados.

Educacion.

el sistema educativo abarca diversos niveles, desde inicial hasta superior, con una amplia cobertura
para la poblacién estudiantil.

Numero de escuelas en Almoloya de Juarez.
Segun datos del Sistema de Informacion de Escuelas del Estado de México, el municipio cuenta con
un total de 341 escuelas, distribuidas de la siguiente manera:

« Nivel inicial: 4 escuelas.

e Preescolar (Kinder): 118 escuelas.

e Primaria: 126 escuelas.

e Secundaria: 62 escuelas.

e Media superior: 26 escuelas.

e Superior y formacion para el trabajo: resto de las instituciones.

Numero de alumnos.
De acuerdo con datos del Instituto Mexiquense de la Mujer, en 2023, la matricula escolar en Almoloya
de Juérez era la siguiente:

e Alumnos en educacion bésica: 26,059.

e Alumnos en educacion media superior: 5,154.
o Mujeres: 2,633.
o Hombres: 2,521.

Planteles destacados.
Algunos de los planteles mas representativos en el municipio incluyen:

e CBT No.1, 2, 3,4y 5: Centros de Bachillerato Tecnoldgico que ofrecen formacién técnica y
preparatoria.

o Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México (CECyTEM):
Plantel Almoloya de Juérez.

« Universidad Politécnica del Valle de Toluca: Ofrece programas de educacién superior en
diversas areas.

e Escuela Preparatoria Oficial N° 140 y N° 5: Instituciones de nivel medio superior.

Numero de Escuelas

Total
Formacién para el Trabajo | 1

Superior I 2
Media Superior i 26
Secundaria ﬁ

Primaria - — 126

Preescolar | — 11

CAM | 1

0 50

100 150 200

Fuente: INEGI 2020

250

336

300 350

400

F0,000.00

25,000.00

26,059.00

20,000.00
15,000.00
10,000.00

5,000.00

0.00

k M Educacion basica:

TOTAL

[ Educacién media superior:

[0 Mujeres:

[1Hombres:

¥

Fuente: INEGI 2020
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=~~~ Fractura Calles

LOCALIZACION

SIMBOLOGIA TEMATICA

® Escuelas

ESCALA
1:150 000

FUENTES

INEGI CONJUNTO DE DATOS VECTORIAES
MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ

INFORMACION GEOGRAFICA
Sistema Geodésico Nacional ITRF2008
Epoca 2010.0 GRSSO

:TCENAPRED CDNJUNTU DE | DATOS VECTORIAES
' L MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ

Elaboro: Coordinacion de Proteccién Civil (julio 2025)
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Religion.
La diversidad religiosa refleja tanto su herencia colonial como la presencia de comunidades
indigenas y movimientos religiosos contemporaneos. A continuacion, se presentan los principales
grupos religiosos en el municipio:

1. Catolicismo.

La religion catolica es la predominante en Almoloya de Juéarez. La Parroquia de San José, fundada
en 1568, es un centro de culto y festividades religiosas. Entre las celebraciones mas destacadas se
encuentran la festividad en honor al Sefior San José el 19 de marzo, la Virgen del Carmen en julio,
y la Inmaculada Concepcion en diciembre. Ademas, la comunidad de San Mateo Tlalchichilpan
alberga una réplica del Santuario del Sefior de los Milagros, venerado cada tercer fin de semana de

octubre con una peregrinacion y fuegos artificiales.

2. Comunidades indigenas mazahuas y otomies.

Almoloya de Juarez cuenta con 17 comunidades indigenas reconocidas, principalmente mazahuas
y una otomi en San Francisco Tlalcilalcalpan. Estas comunidades mantienen practicas religiosas
propias que se entrelazan con el catolicismo, como se observa en la festividad de la Virgen de la
Inmaculada Concepcion en el Santuario Ojo de Agua, donde se realizan danzas tradicionales y

procesiones.

3. Protestantismo y otras denominaciones cristianas.

En las ultimas décadas, han emergido diversas denominaciones protestantes en el municipio, como
iglesias evangélicas, bautistas y de los Santos de los Ultimos Dias. Por ejemplo, el Barrio Almoloya
alberga una congregacion de La Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, con servicios
dominicales y estudio del evangelio. Ademas, en San Mateo Tlalchichilpan se encuentran templos

como el de los Testigos de Jehova y otros grupos cristianos.

4. Otras creencias.
Aungque en menor medida, también existen practicas religiosas no institucionalizadas, como el
espiritismo y el sincretismo religioso, que combinan elementos de diversas tradiciones. Estas

creencias suelen manifestarse en rituales comunitarios y festividades locales.

swoone  uixico GOBIERNO
' iﬂ m de servir! SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
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Esta diversidad religiosa en Almoloya de Juarez refleja una rica tradicion cultural y espiritual que
contintia evolucionando, integrando elementos ancestrales y contemporaneos.

El aspecto religioso es determinado en los estudios de la sociedad del municipio, siendo el inico que
puede determinar y conocer los aspectos culturales y religiosos.

Porcentaje de poblacion que profesa la religién catdlica: 94,21%. Porcentaje de poblacion con
religiones protestantes, evangeélicas y biblicas: 3,65%. Porcentaje de poblacion con otras religiones:
0,05%. Porcentaje de poblacion atea o sin religion: 0,64%.

Fundamentalmente mas de 94,21% de la poblacion total del municipio, profesa la religion catdlica,
debido a esto sus festividades mas sobresalientes se refieren a la celebracion patronal del santo de
cada lugar, razén por la cual encontramos danzas, procesiones y celebraciones que aluden a fechas
como son: la semana santa, el periodo de posadas, dia de muertos, dia de reyes, dia de la
candelaria, dia de la cruz y bendicion de las cafias, etc.

Por encontrarse dentro de la zona de influencia mazahua, sus costumbres y tradiciones son muy

semejantes en todo el territorio municipal.

Iglesia/Templos Religion
64 Catodlica
4 Cristiana
3 Evangélica
1 Adventista
1 Presbiteriana
Fuente: Atlas de Riesgo 2024
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Catdlica Cristiana Evangélica Adventista Presbiteriana

Fuente: Atlas de Riesgo 2024
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Vivienda. Almoloya de Juérez en un foco de atencion para el sector inmobiliario. Entre los principales conjuntos
Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, en el municipio de Almoloya de Juarez, habitacionales se encuentran:
existen aproximadamente 32,840 viviendas particulares habitadas, lo que equivale a una densidad _ _ _ _ _
de 68 viviendas por kildmetro cuadrado. La mayoria de estas viviendas son de tipo unifamiliar, de « Colinas del Sol: Construido en 2011, este fraccionamiento alberga aproximadamente
uno o dos niveles, y presentan caracteristicas tanto urbanas como rurales. En promedio, cada hogar 10,300 casas. Sin embargo, el 70% de las viviendas estan habitadas, y el resto ha sido

abandonado debido a la falta de servicios basicos como electrificacion, pavimentacion y
agua potable.

e Geo villas El Nevado: Ubicado en San Francisco Tlalcilalcalpan, este conjunto habitacional
cuenta con 27,532 viviendas y una poblacion de 8,356 habitantes.

« Rincon del Alamo: Situado aproximadamente a 1.5 km al norte de Almoloya de Juérez,
este fraccionamiento ofrece dos modelos de casas:

albergaa 4.4 personas, y un 59.37% de las viviendas se encuentran en condiciones de hacinamiento.

e En términos de infraestructura, alrededor de 18,554 hogares carecen de acceso al agua
potable, y 8,634 viviendas no cuentan con drenaje adecuado. Ademas, 2,047 viviendas tienen
pisos de tierra, 515 carecen de acceso a electricidad, y 5,701 hogares aun utilizan lefia para
cocinar.

e En cuanto a la distribucion de dormitorios, el 41.7% de las viviendas tiene 2 dormitorios, el

30.5% cuenta con 3 cuartos, y el 24.5% tiene 4 cuartos. Solo el 27% de las viviendas tiene 1 Viviendas Rurales Tradicionales.

dormitorio, lo que indica una tendencia hacia viviendas con multiples espacios. En las comunidades rurales del municipio, las viviendas suelen ser de construccion tradicional, con
e En términos de urbanizacion, Almoloya de Juarez ha experimentado un crecimiento materiales como adobe, madera y techos de palma o lamina. Estas casas reflejan las costumbres y
significativo desde 1995, con el desarrollo de conjuntos habitacionales como Geo villas del modos de vida de las comunidades indigenas mazahuas y otomies que habitan la region.

Nevado en San Francisco Tlalcilalcalpan, que alberga a 8,356 habitantes en 27,532 viviendas.

e Enresumen, Almoloya de Juérez presenta una diversidad en sus viviendas, con una mezcla
de areas urbanas y rurales, y enfrenta desafios significativos en términos de infraestructura y
condiciones de vida para una parte considerable de su poblacion.

e La encuesta interesal arroja que en el municipio de Almoloya de Juarez hay 41 mil 966
viviendas particulares habitadas, de estas el 90% cuentan con agua entubada, el 98% cuenta
con servicio de energia eléctrica 'y el 87% esté conectada a la red publica de drenaje. De igual
forma con la encuesta interesal obtenemos que el promedio de habitantes por vivienda es de
4 personas, permitiéndonos inferior que la familia promedio es de 2 hijos mas los padres.

la tipologia de viviendas es diversa, reflejando tanto el crecimiento urbano reciente como las
caracteristicas rurales tradicionales. A continuacion, se detallan los principales tipos de viviendas
asentadas en el municipio:

Viviendas Unifamiliares de Uno o Dos Niveles.

La mayoria de las viviendas en Almoloya de Juarez son unifamiliares de uno o dos niveles,
construidas en terrenos de 60 m2 Estas casas suelen ser de tipo particular y presentan
caracteristicas tanto urbanas como rurales. En promedio, cada hogar alberga a 4.4 personas, y un
59.37% de las viviendas se encuentran en condiciones de hacinamiento.

Conjuntos Habitacionales Urbanos.

Desde 1995, el municipio ha experimentado un crecimiento en la construccion de conjuntos
habitacionales de gran escala en la periferia de las ciudades. Estos desarrollos han transformado a
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Hacinamiento.

En Almoloya de Juarez, Estado de México, el hacinamiento es una problematica significativa que

afecta a una parte considerable de la poblacion. Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda

41.70%
40%

2020 del INEGI, el municipio cuenta con aproximadamente 58,495 viviendas, de las cuales 42,212
35%

estan habitadas. De estas viviendas habitadas, un 59.37% se encuentran en condiciones de
30.50%

hacinamiento, lo que indica que mas de la mitad de los hogares presentan una ocupacion superior a 30%

24.50%

la recomendada para su tamafio y numero de habitaciones.

25%

Este alto porcentaje de hacinamiento refleja una necesidad urgente de politicas publicas que e

promuevan la construccion de viviendas adecuadas, el acceso a servicios basicos y la mejora de la 15%
infraestructura urbana. La falta de espacios habitacionales dignos no solo afecta la calidad de vida B

(]
de los habitantes, sino que también puede tener repercusiones en la salud, educacion y seguridad

) 5%
de la comunidad.

0%

1 CUARTO 2 CUARTOS 3 CUARTOS 4 CUARTOS
Numero de Cuartos

e 30.5%, Viviendas con 3 cuartos (2020)

e 41.7%, Vivienda con 2 dormitorios (2020)

En 2020, la mayoria de las viviendas particulares habitadas contaba con 3y 4 cuartos, 30.5% y Fuente: INEGI 2020

24.5%, respectivamente.

En el mismo periodo, destacan de las viviendas particulares habitadas con 2 y 1 dormitorios, 41.7%
y 27%, respectivamente.

* La distribucion porcentual no suma 100% porque no se visualiza el valor del no especificado.

* Los datos visualizados fueron obtenidos del cuestionario ampliado cuyos datos tienen un intervalo
de confianza del 90% y un error del 0.2.
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Personas con discapacidad.

En 2020, las principales discapacidades presentes en la poblaciéon de Almoloya de Juarez fueron
discapacidad fisica (3.13 k personas), discapacidad visual (3.01 k personas) y discapacidad auditiva
(1.67 k personas).

El 46.9% de las personas de este grupo poblacional presentaba rezago educativo, mientras que
14.5% de la poblacion sin discapacidad se encontraba en la misma situacion, aunado a esto, 41.2%
de las personas con discapacidad no contaba con acceso a la seguridad social y 27.8% presentd
carencia por acceso a la alimentacion.

Entre las condiciones mas apremiantes que enfrenta este grupo poblacional destaca la falta de
seguridad social, ya que solo 20.2% de las personas con discapacidad que se encontraban en
situacién de empleo subordinado contaba con acceso a esta prestacion.

La pérdida de empleos provocada por la pandemia no sélo significara la disminucién de los ingresos
La prevalencia de diabetes entre la poblacion con discapacidad es mas del doble que la del resto de
la poblacién. Mientras que 1 de cada 4 personas con discapacidad padecia diabetes, 10.5% de la
poblacion total padecia esta enfermedad. Situacion similar se observa en padecimientos como la
hipertension y las enfermedades cardiovasculares.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, las personas con discapacidad son un grupo
con necesidades especiales de atencion médica y mayor demanda de servicios, asimismo, suelen
tener condiciones de salud que reflejan mayor vulnerabilidad que el resto de la poblacion.

Las personas con discapacidad son uno de los grupos poblacionales que pueden ver insatisfechas,
en mayor medida, sus necesidades de servicios de salud.

Discapacidades por tipo de actividad cotidiana en la poblacion de Almoloya de Juarez

Discapacidad Visual

Discapacidad motriz
Discapacidad para recordar

Discapacidad para comunicarse

=

200 400 600 800 1k 12k 14k 1.6k 18k 2%k 22k 24k 2.6k 2.8k 3k

Fuente: INEGI 2020
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Grupos Etnicos.

En el municipio de AlImoloya de Juéarez, ubicado en el Estado de México, la poblacion indigena es
mayoritariamente mazahua, también conocida como jfiatjo, que significa "gente del venado". Este
grupo es el mas numeroso en la entidad y se encuentra asentado en la region noroccidental y centro-
occidental del Estado de México, incluyendo municipios como Almoloya de Juarez, Atlacomulco,
Donato Guerra, El Oro, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del Progreso, San José
del Rincén, Temascalcingo, Valle de Bravo, Villa de Allende y Villa Victoria.

Ademés de los mazahuas, en Almoloya de Juarez también habita una poblacion otomi en la
comunidad de San Francisco Tlalcilalcalpan. ElI municipio ha reconocido oficialmente a 17
comunidades indigenas, y actualmente se trabaja para reconocer a otras 10 comunidades
mazahuas y una otomi.

La diversidad cultural de Almoloya de Juarez es promovida y preservada a través de diversas
iniciativas, como talleres de lengua mazahua, apoyo a estudiantes y maestros artesanos, y la
creacion de la Coordinacién de Asuntos Indigenas del municipio. Estas acciones buscan fortalecer
la identidad y el legado histérico de los pueblos originarios en la region.

En resumen, los grupos étnicos predominantes en Almoloya de Juarez son los mazahuas y los
otomies, con esfuerzos continuos para reconocer y apoyar a todas las comunidades indigenas del
municipio.

230 habitantes, que habla alguna lengua indigena.

La grafica muestra las 10 principales lenguas indigenas habladas por la poblacién de Almoloya de
Juérez.

La poblacion de 3 afios y mas que habla al menos una lengua indigena fue 230 personas, lo que
corresponde a 0.13% del total de la poblacion de Almoloya de Juarez.

Las lenguas indigenas mas habladas fueron Otomi (145 habitantes), Mazahua (52 habitantes) y
nahuatl (19 habitantes).

Lenguas Indigenas
150 145
100

50 19

HABITANTES

B Otomi [ Mazahua Nahuatl

Fuente: INEGI 2020
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Marginacion y Pobreza.

Son desafios persistentes que afectan a una proporcion significativa de la poblacion del municipio.

Indicadores de pobreza.

Segun datos del Censo Poblacional 2020 del INEGI, la situacion es alarmante:

e 65.3% de los habitantes viven en condiciones de pobreza.
e 18.7% enfrenta pobreza extrema.
e 46.6% se encuentra en pobreza moderada.

Ademas, el indice de Gini en 2020 fue de 0.39, indicando una desigualdad moderada en la
distribucién del ingreso.

Indicador de Pobresa

%

0.00%

10.00%

20.00% 30 000 )
40.00% )
50.00% o 0%
R 70.00%

%

i Pobreza moderada. 46.60%
M Pobreza extrema. 18.70%
H Pobreza. 65.30%

Fuente: INEGI 2020
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Condiciones de vida.

Las carencias sociales son evidentes:

18,554 hogares carecen de acceso a agua potable.
8,634 viviendas no tienen drenaje adecuado.
2,047 casas tienen pisos de tierra.

515 viviendas no cuentan con electricidad.

5,701 hogares aun utilizan lefia para cocinar.

Condiciones de Vida

5,701

Utilizan lefia para cocinar.

515

No cuentan con electricidad.

Pisos de tierra. 2,047

No tienen drenaje. 8,634

Agua potable. 18,554

0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000

Fuente: INEGI 2020
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Grupos mas vulnerables.
Los nifios, nifias y adolescentes (0 a 17 afios) son los mas afectados, con un 69.04% en situacién
de pobreza. Las mujeres también enfrentan altos indices de pobreza; en Almoloya de Juarez, 65.4%

de las mujeres viven en pobreza, la mayor proporcién en el Valle de Toluca.

c) Actividad Econdmica.

Se centra en la agricultura y ganaderia, con un fuerte componente de comercio ganadero.
Actividades econdmicas primarias.

Agricultura. Es la actividad econdémica primaria mas sobresaliente en el municipio con un valor
de produccion del 78%, la actividad pecuaria con un 18% vy finalmente la actividad acuicola con un
valor de produccion del 4%. La produccion agricola en el municipio se desarrolla en una superficie
total de 29,926.50 hectareas corresponde al 62.40% de la superficie total, el principal cultivo es el
maiz en grano, cuya produccion represento en 2014 un total de 139,523 toneladas y se cultivd en
una superficie total de 26,500 hectareas obteniendo un valor total de la produccion de $391,436.13,
la avena forrajera seca se encuentra en el segundo lugar de produccion con un total de 23,660.00
toneladas., la superficie sembrada es de 1,155 hectareas. El tricale en grano es otro de los productos
agricolas mas producidos en este afio se obtuvo un total de 2,508 toneladas, en una superficie de
1,045.00 hectareas, en la siguiente tabla se observan los cultivos que se producen en el municipio.

Silvicultura. La actividad silvicola se practica en una superficie de 1,468.7 hectareas de bosques
de coniferas y de 5,832.3 hectareas de vegetacion secundaria de bosques. Es de suma importancia
preservar las zonas forestales del municipio, ya que Almoloya de Juarez juega un rol estratégico a
nivel regional, en materia ambiental y de captacion de agua, por los escurrimientos y almacenamiento
de agua con gque cuenta. A continuacion, se muestra una tabla de las Unidades de produccién con
bosque y superficie reforestada durante el afio 2009, existen 9 unidades de produccidn cuya especie
mas utilizada es el pino.

Ganaderia.

La ganaderia es otra actividad economica clave en Almoloya de Juarez. Se crian principalmente
ganado bovino, ovino, caprino, porcino y aves. Las localidades de San Miguel Almoloyan, Yebucivi,
San Agustin Potejé, Mayorazgo de Ledn, Mextepec, Tabernillas, Cieneguillas de Guadalupe y San
Cristébal son reconocidas por su actividad ganadera. La calidad del ganado ha mejorado gracias a
la introduccion de razas de registro, y la comercializacion se facilita a través de la Plaza Ganadera
Ejidal "Puente de San Bernabé", un tianguis que opera desde hace mas de 50 afios y es considerado
uno de los mas importantes del Estado de México.
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Mineria La disponibilidad de recursos no renovables en el municipio se reduce a algunos
yacimientos de grava, arena, arcilla y cascajo en las localidades de San Pedro de la Concepcion,
Santiaguito Tlalcilalcalli y San Francisco Tlalcilalcalpan principalmente, los cuales podrian
explotarse. La explotacién minera en el municipio en el lapso 1995-2007 de arena-grava, arcilla
comun y cantera, presentaron una variaciéon de 82.04%, 160% y menos 55.61% en el volumen de la
produccion, significando la produccion de arena-grava en 2007 el 89.88% del volumen y el 90.14%
del valor de los producido frente 75.74% y el 88.35% respectivamente, en 1995. Durante el periodo
2004-2014 se duplicaron las unidades economicas de 1452 a 2403, es decir las acciones realizadas
en funcién de la actividad minera que han sido permanentes durante esta temporalidad.

Actividades econdmicas secundarias.
De acuerdo al Censo Econdémico 2014, en el municipio de Almoloya de Juérez tiene un total de 2403
unidades econdémicas.

Industria.

En el ambito industrial, Almoloya de Juérez alberga empresas como la Papelera El Nevado y
Gorostidi, ubicadas en la zona del Yukon, sobre la carretera Toluca-Zitdcuaro. Ademas, existen
establecimientos dedicados a la produccién de productos minerales no metalicos y a la alfareria y
ceramica, actividades que complementan la economia local.

Pirotecnia.

Es una fuente significativa de empleo en Almoloya de Juéarez, especialmente en la comunidad de
San Mateo Tlalchichilpan, donde mas del 80% de la poblacién se dedica directa o indirectamente
a esta actividad. Se estima que alrededor de 3,500 personas en esta localidad estan involucradas
en la produccion y comercializacion de productos pirotécnicos, con mas de 100 permisionarios
registrados ante la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

Sectores de empleo en la pirotecnia.

Los empleos generados por la industria pirotécnica en Almoloya de Juarez abarcan diversas areas:

« Fabricacion artesanal: Elaboracion de castillos, bombas y piezas mecéanicas.

« Disefio y programaciéon de espectaculos piromusicales: Creacion de coreografias de
fuego sincronizadas con masica.

o Comercializacion y distribucién: Venta de productos pirotécnicos en mercados locales y
festivales.

o Gestion y logistica de eventos: Organizacion de festivales y espectaculos pirotécnicos.

o Capacitacion y asesoria técnica: Entrenamiento en seguridad y técnicas de manejo de
materiales pirotécnicos.
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Gastronomia

Aunque la alimentacion se encuentra sujeta principalmente al aspecto econémico de cada familia,
es importante sefialar que tradicionalmente y en eventos relevantes para la idiosincrasia de la
poblacion, encontramos platillos como son: barbacoas, moles, tamales, atoles, jumiles, gusanos de
maguey, ranas, entre otros; asi como bebidas que podemos tipificar en pulques, tecuis, licores
(guacos y chumiates); asi mismo, podemos mencionar algunos alimentos complementarios como
tortillas, elotes, tlaxcales, pinole, esquites, panochas, frutas y verduras en conserva.

Actividades econdmicas terciarias.

Este sector ha tenido un crecimiento notable en el Municipio, al grado que se ha convertido en la
rama que mas aporta al producto interno bruto municipal.

Entre las actividades terciarias que mas se practican en el Municipio, se encuentra el comercio tanto
en la Cabecera Municipal como en varias comunidades. De acuerdo con el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) 2020, INEGI. la actividad econdmica con mayor unidad
econdmica es la relacionada con el comercio al por menor con un total de 1,677 UE, las actividades
comerciales que se destacan en el municipio son los establecimientos relacionados con la compra y
venta al menudeo, es decir actividades de cobertura basica, siendo necesario ampliar la cobertura
de esta actividad en los centros urbanos, para ofrecer mayores alternativas de consumo a los
habitantes.

Es importante mencionar que el municipio cuenta con varias zonas para el fomento de las actividades
turisticas como lo son el Ojo de Agua que es un balneario popular; la Isla de Los Patos en la presa
Ignacio Ramirez, el parque de Los Venados en La Soledad, el parque de Ocoyotepec, etc.

Fuente: Secretaria de Cultura 'y Turismo del Estado de México 2024
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d) Instalaciones de servicios vitales y sistemas estratégicos.

Infraestructura hidraulica.

o El municipio cuenta con fuentes naturales de abastecimiento como el manantial “Ojo
de Agua’”, histéricamente una fuente clave de agua potable.

o Sistema de distribucion operado por organismos municipales y comités locales.

o Algunas zonas enfrentan problemas de abasto intermitente, especialmente en
temporada seca.

o Existen pozos profundos y sistemas de bombeo, aunque algunos requieren
mantenimiento y modernizacion.

o Segundo y tercer nivel: los habitantes deben trasladarse a hospitales regionales
ubicados en Toluca, como el Hospital General “Dr. Nicolas San Juan” y el Centro
Médico ISSEMyM.

o El municipio cuenta con ambulancias para traslados programados y de emergencia.

Centros de Salud y Hospitales

Hospital

Responsable

Institucion

Hospital

Responsable

Institucién

CENTRO DE SALUD URBANO

JOSE MARTIN GARCIA TERAN

ISEM

CASA DE SALUD

N/D

ISEM

CENTRO DE SALUD DE
PALOS AMARILLOS

CARLOS TRUJILLO LOPEZ

IMSS

UNIDAD MEDICA RURAL IMSS
BIENESTAR

N/D

IMSS

UNIDAD MEDICA RURAL N°7

CESAR AUGUSTO ZABALETA

IMSS

C.S. SAN CRISTOBAL

C.S. SAN CRISTOBAL

ISEM

VELAZQUEZ
I f I z - CENTRO DE SALUD N/D ISEM C.S. SAN PEDRO DR. EMILIA CHAVES JIMENEZ ISEM
n raeStr u Ctu ra e eCtr I Ca CENTRO DE SALUD N/D ISEM C.S. SANTA MARIA N/D ISEM
.. , . .. . g .. HUGO DAMIAN CHAVES
Servicio eléctrico suministrado por la Comision Federal de Electricidad (CFE). CENTRO DE SALUD N/D ISEM C.S. SAN FRANCISCO AGUILERA ISEM
Cobertura amplia en zonas urbanas y semiurbanas, pero con limitaciones en algunas CENTRODE SALUD AL ALVARE? LOPES e COMERCIALIZADORA VERONICA KAREN BERNAL SRIVADD

comunidades rurales.
o Red eléctrica interconectada a subestaciones regionales.

FREYMAN S.A. DE C.V.

FRANCISCO

CENTRO DE SALUD MINA

N/D

ISEM

C.S.R. SAN FRANCISCO

ROLANDO MANSO ARELLANO

ISEM

MEXICO TLALCILALCALPAN
, R CENTRO DI'E:;ALUD DERIO N/D ISEM C.S. BELLAVISTA N/D ISEM
Alumbrado publico. °

, . . . e CENTRO DE SALUD EL JACAL N/D ISEM C.S.LOMA BLANCA N/D ISEM

o Mas de 11,000 luminarias instaladas en todo el municipio. €S RURAL DISPERSO EL :
o Programa de modernizacién de alumbrado iniciado en 2025, con instalacion de mas CENTRODE SALUD YEBLEW PIANARCIZ TORRES ISEM ESTANCO JUANCARRILLO SANCHEZ ISEM
de 200 Ium | narlas LED . C.S.B.D. TABERNILLAS JUAN JOSE SANCHEZ ORIHUELA ISEM C.S. DILATADA SUR TOMAS LOPEZ GUADARRAMA ISEM
o Se identificaron alrededor de 1,667 luminarias obsoletas que requieren sustitucion o e GERSON MORALES GARCIA ISEM C.S. PAREDON N isEm

urgente. CENTRO DE SALUD DR. LUIS FERNANDO PACHECO
ISEM C.S. ARROYO ZARCO N/D ISEM
COMUNITARIO CASTELLANOS

Drenaje y alcantarillado.
o Sistema mixto: algunas zonas con redes modernas de alcantarillado sanitario, otras
aun con fosas sépticas.
o Drenajes pluviales instalados en areas urbanizadas, aunque se reportan deficiencias
en ciertas localidades durante temporada de lluvias.
o Se han ejecutado obras de rehabilitacién y ampliacion de redes en afos recientes.

Transporte publico e infraestructura vial.
o Presencia de rutas de transporte colectivo y taxis que conectan comunidades con
Toluca y municipios vecinos.
o Mejora de infraestructura vial mediante pavimentacion y mantenimiento de calles y
caminos rurales.
o Inversién en obras de drenaje, banquetas y sefializacion para seguridad vial.

Infraestructura hospitalaria.
o Primer nivel: Centros de Salud del ISEM en diversas comunidades, con atencion
médica basica.

C.S. SANTIAGUITO
TLALCILALCALI

DRA. MARIA DEL ROSARIO
ESQUIVEL BLANCO

ISEM

C.S. ROSA MORADA

N/D

ISEM

C.S. SAN AGUSTIN CITLALI

ROSALIA SOSA ACUNA

ISEM

C.S. SANNICOLAS

MARTHA LILIANA SIAZ
SERRANO

ISEM

C.S. MAYORAZGO

DR. ALEJANDRO MARTINEZ DIAZ

IMSS

UNIDAD MEDICA RURAL IMSS
BIENESTAR

MARIA GUADALUPE NAVA
CRUZ

IMSS

Estacion de bomberos.

o Una estacion de bomberos operada por la Coordinacion de Proteccion Civil.

Fuente: Atlas de Riego 2024

o Cuenta con equipo béasico y unidades de atencion a incendios y fugas.
o ENn 2025 se incorpord una unidad cisterna de 2,500 litros para reforzar la capacidad
de respuesta.

Seguridad publica.
o Comandancia Municipal con policias preventivos.
o Patrullas distribuidas estratégicamente para cubrir comunidades y fraccionamientos.
o Coordinacién con la Guardia Nacional y policia estatal en operativos conjuntos.
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Proteccidn civil.
o Coordinacion de Proteccion Civil Municipal con personal capacitado en atencion a
emergencias, primeros auxilios, inspecciones de riesgo y evacuaciones.
o Participa en simulacros comunitarios y opera en coordinacion con bomberos, salud y
seguridad.

Escuelas publicas y privadas en todos los niveles.
Segun datos del Sistema de Informacion de Escuelas del Estado de México, el municipio cuenta con
un total de 341 escuelas, distribuidas de la siguiente manera:

e Nivel inicial: 4 escuelas.

o Preescolar (Kinder): 118 escuelas.

e Primaria: 126 escuelas.

e Secundaria: 62 escuelas.

e Media superior: 26 escuelas.

e Superior y formacion para el trabajo: resto de las instituciones.

Planteles destacados.
Algunos de los planteles mas representativos en el municipio incluyen:

« CBT No. 1, 2, 3,4y 5: Centros de Bachillerato Tecnoldgico que ofrecen formacion técnica y
preparatoria.

« Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de México (CECYyTEM):
Plantel Almoloya de Juérez.

« Universidad Politécnica del Valle de Toluca: Ofrece programas de educacién superior en
diversas areas.

Escuela Preparatoria Oficial N° 140 y N° 5: Instituciones de nivel medio superior.

Total

Formacién para el Trabajo

Superior

Media Superior

Secundaria

Primaria

Preescolar

CAM

b

0 50 100 150 200 250

Fuente: Coordinacién de Proteccion Civil 2025

300 350 400
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Vias de comunicacion.

El municipio de Almoloya de Juarez cuenta con suficiente conectividad con la ciudad de Toluca y
otros municipios, la problematica se genera hacia el interior, ya que se observa poca conectividad
entre zonas urbanas y delegaciones. Es importante mencionar que la gran mayoria de las vialidades
son discontinuas, de terraceria y con traza urbana regular, adicionalmente la variacion de secciones
dificulta alin mas la comunicacion.

La conectividad en la cabecera municipal es buena hacia el interior; se presentan problemas hacia
el exterior, ya que las vialidades primarias se encuentran en malas condiciones fisicas. Las
localidades del municipio se encuentran articuladas por las siguientes vialidades:

e Carretera Municipal “Toluca-Almoloya”. Permite la estructuracién de las localidades de la zona
con la Ciudad de Toluca, en sentido norte-sur.

e Carretera Municipal “Almoloya-San Miguel Almoloyan”. Permite la integracion de la localidad
de San Miguel Almoloyan y la Unidad SUTEYM con la Cabecera Municipal, en sentido oriente-
poniente.

e Carretera “Almoloya-Santa Juana”. Permite la estructuracion de la Cabecera Municipal, las
localidades de Santa Juana, Mina México y La Zona Militar, con la Autopista Toluca-
Atlacomulco en sentido norte-sur.

e Carretera Municipal “Almoloya-San Lorenzo Cuauhtenco”. Integra a la localidad de San
Lorenzo Cuauhtenco con la Cabecera Municipal, en direccidn norte-sur.

e Camino “Santa Maria Nativitas-Almoloya”. Articula la localidad de Santa Maria Nativitas con
la Cabecera Municipal y la Carretera Toluca-Zitacuaro, en sentido norte-sur.

e Autopista de Cuota “Toluca-Atlacomulco”.

e Carretera Libre “Toluca-Ixtlahuaca”.

e Libramiento Ruta de la Independencia Bicentenario y Toluca Zitdcuaro con Ramal a Valle de
Bravo integrando la Zona Metropolitana del Valle de Toluca y norte del Estado para alcanzar
también conexién hacia el occidente y norte del pais a través de las autopistas, Atlacomulco
- Guadalajara y Arco Norte, respectivamente.

e Carretera Toluca-Zitacuaro. Conecta al municipio con Valle de Bravo y con el sur del estado
de Michoacan, ademas de dar Carretera Toluca-Almoloya de Juarez (Adolfo Lopez Mateos).
Esta vialidad es el principal acceso al municipio hacia la cabecera, ademas de dar

conectividad con el municipio de Toluca.
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e) Refugios Temporales.
El municipio de Almoloya de Juarez, se tiene contemplado 5 espacios destinados a usurarse en caso

de emergencia o desastre dentro del territorio municipal.

Lineamientos Principales

Lineamientos Generales para la Operacién y Funcionamiento de los Refugios Temporales.
Emitidos por la Secretaria de Gobernacion, estos lineamientos buscan promover la elaboraciéon y
establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional para la asistencia y proteccion de
victimas, ofendidos y testigos de delitos, especialmente en materia de trata de personas.

PROY-NOM-005-SEGOB-2012.

Esta norma establece acciones de recuperacion para personas afectadas por fenomenos naturales
0 sociales, incluyendo directrices sobre la convivencia, higiene y seguridad dentro de los refugios
temporales.

PROY-NOM-217-SE-2020.

Dirigida a refugios para mujeres en situacion de violencia familiar extrema y/o por razones de género,
esta norma establece criterios para la prestacion de servicios, incluyendo atencion especializada,
prevencion de revictimizacion y evaluacién continua.

Directrices Operativas Comunes

e Infraestructuray Espacios: Los refugios deben contar con espacios adecuados para
dormitorios, areas comunes, bafios y servicios médicos. Se recomienda un minimo de 4 m?2
por persona en dormitorios y un bafio por cada 20 personas.

e Servicios Béasicos: Deben garantizarse servicios de agua potable, drenaje, electricidad y
ventilacién adecuada.

o Higieney Salud: Es esencial mantener altos estandares de limpieza, con procedimientos
sanitizantes periddicos y disponibilidad de insumos como jabdn, desinfectantes y papel
higiénico.

e Seguridad y Proteccidén: Se debe establecer un codigo de conducta que prohiba el
consumo de drogas y alcohol, asi como cualquier forma de violencia o abuso. Ademas, es
fundamental contar con personal capacitado en seguridad y primeros auxilios.

e Atencidn Psicosocial: Los refugios deben ofrecer apoyo emocional y psicolégico a los
albergados, con personal especializado disponible para brindar contencién y orientacion.

o Organizacion Interna: Es recomendable que los albergados participen en la gestion del
refugio, designando representantes que faciliten la comunicacién y resolucion de conflictos.
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f) Areas de Conservacion Patrimonial.
Areas de Conservacion Patrimonial en Almoloya de Juarez, Estado de México Segun el inventario Iglesia colonial (siglo XVIil) Bien
. g N . en San Miguel Almoloyan; . _ Monumento
oficial de monumentos histéricos del INAH, en el municipio de Almoloya de Juarez se encuentran Templo de San dedicada al arcangel San Miguel conservado; uso histérico
varios edificios coloniales y religiosos de gran valor patrimonial. A continuacién, se presenta una "X'r'ggr?' o patrono. Fachada sencilla 'élgn‘t):gg’a“ 22:1,?:;?22 en (INAH,
tabla con las principales “areas” o inmuebles patrimoniales identificados, incluyendo su descripcion, g de cantera; interior con religiosos Federal)
ubicacion, estado de conservacion y nivel de proteccion legal. retablo neoclasico.
Iglesia barroca del siglo XVIII
en el pueblo de Santa Santa Catarina Estado bueno;
SITIO / , VALOR UBICACION ESTADODE | PROTECCION ggr:tz'%gtzrin ,  Catarina Tabemillas. Fachada Tabernillas usado en mgtg‘:fggr('fﬁ AH
INMUEBLE | HISTORICO/ARQUITECTONICO | APROXIMADA | CONSERVACION LEGAL (Tabernillas) y campanario de cantera; (oeste festividades (feria Federal) ’
Antigua capilla de la hacienda " importancia cultural por las municipal) patronal)
Capillade la Salitrillo, ejemplo de arquitectura Localidad Uso restringido; higt%l;{gsnto tradiciones patropgles. :
Ex-Hda. rural colonial en adobe y cantera; g " " .. conservada de (INAH Templo  neoclasico tardio ]
Salitrillo remanente del sistema hacendario " manera bésica e (siglo XIX) en la comunidad de = Santa Maria
X ederal) Templo de . g - ) Monumento
del siglo XIX. . Santa Maria Nativitas; destaca | Nativitas Conservado; uso C
T | ial anti (sigl M t Santa Maria su portada de cantera y la  (noroeste litdrgico frecuente historico (INAH,
. emplo parroquial antiguo (siglos |, : _ onumento Nativitas A o€ Federal
gSEi!!?ngela XVIII-XIX) de Barrio San Pedro; X:Irlr?o?:a de Eé%nrgﬁniziglado’ histérico planta de cruz latina. Centro municipal) )
. destaca su portada de cantera - 0% ) relig (INAH, de devocion local.
Concepcidn Juarez (centro) | activo
rosay su retablo barroco. Federal)
Capilladela E/Iap'"a de Ia_ Ex-I;I]ac!en((:Ija Localidad Parcial Monumento (Fuentes: Registro Publico de Monumentos Histéricos del INAH 2020)
Virgen de la ext.epec' (antlgua_, acienda Mextepec (Ex- arlea METEE G histérico
" tequilera); construccién popular ) uso; requiere
Purisima lonial (sial d hacienda g (INAH,
Concepcion colonial (siglo XIX) con muros de Mextepec) mantenimiento Federal)
adobe y fachada sencilla.
Parroquia Capilla rural de estilo colonial Moderada; en uso | Monumento
de San sencillo, ubicada en San Miguel | San Miguel esporadico para histérico
Miguel Almoloyan. Testimonio de Almoloyan festividades (INAH,
Almoloyan | devocion local. religiosas Federal)
Alntlguo SAIEN ollgl_5|glg ;(Ixhcgn Villa de Bien preservado;  Monumento
Presidencia elementos - neoclasicos, achada Almoloya de funciona como histérico
Municipal 25 CEREIE GESE 3 GeliEREn) O Juérez (calle sede municipal (INAH
P cantera y mamposteria. Simbolo Morelos) actual P Fe derz’al)
del centro histérico municipal.
Templo de Templo rural (siglo XIX) en la Buen estado; uso | Monumento
comunidad de Mayorazgo de Mayorazgo de s
la - ? regular en histdrico
Ledn; destaca su torre de planta | Ledn (suroeste -
Inmaculada . . L festividades (INAH,
! octogonal y cupula singular. | del municipio) :
Concepcidn . . - parroquiales Federal)
Patrimonio religioso local.
Templode 1 e “San  Lorengo SENLOENZ0 oo g Monumento
San P ; Cuauhtenco ; . : histérico
Cuauhtenco; conserva retablos y activo (liturgias y
Lorenzo . : (norte del : (INAH,
Cuauhtenco pinturas cplonla_les. Uno de .I’os municipio) festivales locales) Federal)
templos mas antiguos de la region.
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FENOMENOS PERTURBADORES.

Gracias al analisis geografico, histérico y ambiental, se han detectado los siguientes fendmenos que
podrian representar un riesgo para nuestro municipio:

Fenomenos Geoldgicos:
Sismos de intensidad media, debido a que estamos en una zona con actividad sismica moderada.
Deslizamientos de tierra en cerros o laderas durante la temporada de lluvias.

Fendmenos Hidrometeoroldgico:

Lluvias intensas que provocan encharcamientos o inundaciones en colonias como Puente Los
Caballos, Colinas del Sol o la zona centro.

Tornados o trombas ligeras, observadas recientemente.

Sequias prolongadas que reducen el agua en ojos de agua y pozos.

Heladas que afectan cultivos en zonas rurales.

Fenomenos Quimicos-Tecnoldgicos:
Incendios forestales en &reas deforestadas o de pastizal seco.
Posibles fugas o explosiones por la cercania a estaciones de gas, polvorines o talleres.

Fendmenos Sanitarios-Ecoldgicos:

Contaminacion de rios y arroyos, especialmente del rio Lerma.
Riesgos por acumulacion de basura, aguas negras y plagas.

Brotes epidémicos por enfermedades respiratorias o gastrointestinales.

Fendmenos Socio-Organizativos:

Accidentes en carretera o vialidades por exceso de velocidad o malas condiciones.
Riesgos en concentraciones masivas, como ferias, eventos deportivos o escolares.

Conceptos basicos sobre peligros, riesgos y vulnerabilidad.
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Peligro: Fenomeno fisico, quimico, biolégico, sanitario o social, latente o manifiesto, capaz de
producir efectos adversos sobre las personas, la infraestructura, la economia o el entorno
natural. (CENAPRED / Ley General de Proteccién Civil, México).

Riesgo: “La probabilidad de que se presenten consecuencias adversas en personas, bienes,
infraestructura, medio ambiente y actividades econdmicas o sociales, como resultado de la
ocurrencia de un fenédmeno perturbador, tomando en cuenta su peligrosidad, la vulnerabilidad del
sistema expuesto y su capacidad de respuesta.” Articulo 2, fraccion XLV, Ley General de Proteccion
Civil, México.

Tipos de riesgo en Proteccién Civil:

Riesgo bajo: Alta preparaciéon o baja probabilidad de afectacién.

Riesgo medio: Existe vulnerabilidad o probabilidad intermedia del evento.

Riesgo alto: Alta probabilidad de que ocurra el evento y cause dafio grave.

Vulnerabilidad: “El grado de susceptibilidad o fragilidad que presentan personas, bienes,
infraestructura o el medio ambiente, frente a un fendémeno perturbador, considerando las condiciones
fisicas, sociales, econémicas y ambientales que los hacen mas propensos al dafio.” Ley General de
Proteccion Civil (México), Art. 2, Fraccion XLIX.

Tipos de vulnerabilidad:

Fisica o estructural: Edificios mal construidos, en zonas inestables o sin mantenimiento.

Social: Poblacién marginada, sin acceso a servicios, con bajo nivel educativo o desconocimiento del
riesgo.

Econdmica: Poca capacidad de recuperacion tras un desastre; pérdida total de bienes sin seguro o
respaldo.

Ambiental: Ecosistemas degradados o mal manejados que agravan los efectos del fenémeno
(deforestacion, erosion, etc.).

Institucional: Falta de planes de emergencia, escasa coordinacion o ausencia de respuesta
organizada

Vulnerabilidad: El grado de debilidad, falta de preparacion o proteccion frente a ese fendémeno.
Formula conceptual: Riesgo = Peligro x Exposicién x Vulnerabilidad
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GOBIERNO DEL

1. Fendbmenos Geoldgicos.

Gestion Integral del Riesgo (GIR) en el Ambito de la Inestabilidad de Laderas.

De acuerdo con la Ley General de Proteccion Civil (2012), el Riesgo (R) son los dafios o pérdidas
probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la
presencia de un agente perturbador. Es decir, el riesgo es algo latente, puede ocurrir, pero no ha
ocurrido, a diferencia del desastre que es algo visible, que ya ocurrio, se determina a partir de la
interaccion de tres variables:

e Peligro (P).

e Vulnerabilidad (V).

e Exposicion (E).

o Segun la siguiente ecuacion (CENAPRED, 2020): R=P xV +x E

Dénde: Peligro (P): Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafiino de
cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado.
Vulnerabilidad (V): Susceptibilidad o propensién de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas
ante la presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econémicos
y ambientales.
Exposicion (E): Cantidad de personas, bienes, infraestructura, medio ambiente y sistemas que son
susceptibles de ser dafiados o perdidos [$, vidas].

Conceptos Basicos sobre Inestabilidad de Laderas.
Mecanismos basicos de inestabilidad La inestabilidad de laderas es un término general que se
emplea para designar a los movimientos pendiente abajo de suelos, rocas y vegetacion bajo la
influencia de la gravedad (CENAPRED, 2006 y CENAPRED, 2017), algunos procesos son rapidos
porque ocurren en segundos, mientras que otros pueden tomar horas, semanas, meses, o incluso
lapsos mayores para que se desarrollen. En la literatura técnica, se define como ladera cuando su
conformacioén tuvo un origen natural y talud cuando se conformé artificialmente (Suarez, 1998). En
el marco de la Ley General de Proteccion Civil (2012) y de la Guia de Contenido Minimo para la
Elaboracién del Atlas Nacional de Riesgos (2016),
la inestabilidad de laderas se ubica dentro de los fenébmenos geoldgicos, y se clasifica segun la forma
de desplazamiento, en tres tipos basicos:

e Deslizamientos,

e Caidos o derrumbes

e Flujos de lodo o de escombros.
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Para la obtencion de la cartografia de susceptibilidad a movimiento de laderas se consideré la
metodologia propuesta por el CENAPRED en las que minimamente se recomiendan tres elementos:
pendiente de la ladera, caracteristicas geoldgicas, cobertura vegetal y el uso de suelo.
Adicionalmente se considero la geomorfologia para poder dar mayor certeza al célculo.
Unavez que se dispone de la informacién se asigna valores en cada uno de los 4 archivos vectoriales
y Sus componentes para, posteriormente, hacer la transformacion a formato raster y finalmente hacer
la suma de los cuatro elementos.
e Memoria de Célculo.
Para obtener el producto deseado se sumaron los siguientes elementos:
I I = pendientes + geologia + geomorfologia + uso de suelo y vegetacion.
e Resultado del Andlisis.
El resultado del andlisis arroja que las areas con mayor probabilidad a presentar deslizamientos
se encuentran al Norte y sur del municipio, y en menor medida hacia el centro del mismo. Sin
embargo, aunque los niveles mas altos se localicen en las elevaciones montafiosas, se pueden
generar deslizamientos de menor envergadura (10 metros de longitud) en las partes de los
piedemontes del municipio.

De acuerdo al mapa de peligros, una de las zonas de mayor inestabilidad, y por lo tanto de mayor
peligro, es la parte sur del municipio. Asi mismo, y de acuerdo con la geologia y las pendientes
(consideradas de alto peligro), se puede concluir que la mayoria de las zonas de montafia son
propensas a deslizamientos de terreno. Los suelos que se presentan en la region considerada
peligrosa son de gran espesor por lo tanto el mayor peligro lo constituyen deslizamientos. Y los
cuales se representan en el mapa como Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo.

El mapa resultante con ponderacion (Amenaza, Susceptibilidad o Peligro).
e El mapa se presenta en 5 niveles, Muy Alto, Alto, Medio, Bajo, Muy Bajo.
e Los peligros Muy Alto. Alto y Medio se localizan en las partes altas del municipio, asi como en
los de mayor pendiente, asi como los barrancos.

e Los peligros Bajo y Muy Bajo se encuentran en las partes planas, o de poca pendiente, el
municipio.
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Inestabilidad de laderas.

Existen zonas de riesgo medio a alto relacionadas
con la remocién en masa en areas con pendientes
pronunciadas (mas de 35°) en cerros como
Molcajete y San Mateo Tlalchichilpan, donde hay
viviendas construidas en laderas de toba volcanica
con planos de estratificacion favorables a deslaves.
También se identifican deslaves o cércavas en
zonas bajas, como la segunda seccién de la
cabecera municipal, donde la combinacién de mala
canalizacion, basura acumulada y escurrimientos
genera riesgo medio de remocién en masa.

Las causas principales de la inestabilidad son:
Suelos de tobas volcanicas con estratos
inestables, especialmente cuando estan orientados
en la misma direccion de la pendiente.

Alta pendiente (35°0 mas) sobre laderas con
discontinuidades y poca cobertura vegetal.

Lluvias intensas que saturan el suelo y aumentan
su peso, reduciendo la cohesion.

Actividad humana, como construccién en laderas,
deforestacion, rellenos o mala gestion del agua,
gue desestabiliza ain mas el terreno.

Zonas especificas con riesgo:

Cerro Molcajete y Cerro San Mateo (sur de San
Mateo Tlalchichilpan): viviendas sobre pendientes
pronunciadas en suelos toba, riesgo alto.

Barrios cercanos a escurrimientos (como segunda
seccion de la Cabecera): presencia de carcavas,
riesgo medio.

Norte de San Miguel Almoloyan: suelos de tepetate
sin vegetacion, favorecen escurrimiento superficial
y deslizamientos, riesgo alto cuando hay viviendas
cerca.
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Flujos.

Consiste en flujos con elevadas concentraciones de materiales detriticos y gran cantidad de agua
gue se mueven sobre los valles con velocidades que pueden alcanzar hasta 80 km/hora. El material
acarreado tiene una granulometria variable que van desde grandes rocas y materiales en
suspension. Como se ha mencionado, este fendmeno se incrementa debido a precipitaciones
intensas que provocan mayor escorrentia por las pendientes esto determinado por la capacidad
erosiva del terreno. Ocurren en las laderas y valles en donde se absorben grandes cantidades de
agua, produciéndose la saturacion total de masas de suelo y, como consecuencia, la licuacién de
los mismos. En las zonas bajas, los flujos de lodo abarcan areas inmensas.

En el andlisis y de los flujos de lodo o lahares se reconocen los siguientes componentes.
Tramo inicial de formacion de los lodos.

a) El caudal que es producido por el evento que genera el flujo viaja sobre el terreno, en su
recorrido captura material suelto y comienza a formar los lodos. En estas condiciones el
caudal total y la viscosidad se incrementan a medida que el flujo se acumula y se dirige hacia
las corrientes principales de drenaje. Las corrientes principales de drenaje se definen a partir
de una seccidn de entrada cuya localizacién depende de las condiciones topograficas de la
zona.

b) Tramo de transporte de lodos y de incremento del volumen de sélidos.

c) Una vez que el caudal entra al cauce su comportamiento hidraulico queda definido por las
ecuaciones de continuidad, energia y cantidad de movimiento en canales. Generalmente el
primer tramo del canal es encafonado, de fuerte pendiente, y tiene gran capacidad de
transporte.

d) Se debe contemplar tanto el aspecto variable del flujo como las ganancias de caudales sélido
y liquido en aquellos tramos donde la socavacion del lecho, los deslizamientos de los taludes
y los aportes de tributarios sean importantes. El cambio en la cantidad de movimiento esta
relacionado con las fuerzas que ejerce el fluido sobre el contorno del cauce en razén de la
friccion y de los cambios de direccion.

Tramo de transporte y depésito de material solido.

e) A continuacién del tramo de alta pendiente se presenta un tramo de transicion en el cual la
pendiente va cambiando de alta a media y luego a baja.

f) En este tramo se combinan los procesos de transporte del flujo de lodos y de depésito inicial
de material solido.

Tramo final, de depdsito de sélidos.

g) El tramo de entrega corresponde al tramo final de la corriente, donde la pendiente del cauce
es pequefia, y desemboca en una planicie inundable que puede prolongarse hasta un rio o al
mar. En la planicie inundable se deposita gran parte de los lodos formando capas.
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Metodologia.

Uno de los procesos mas identificados en el terreno es la creacién de arroyos y rios, estos tienen un
papel muy importante en la modelacién del terreno; ya que facilitan la erosién y acumulacion de
material. Por lo tanto, para el calculo del fendmeno por flujos fueron considerados los elementos:
densidad de la diseccion y cauces naturales e intermitentes. Asi entonces se elabor6 una cuadricula
de 1 km2 en el software de QGIS, para obtener los de manera automatica la longitud de todas las
corrientes y su suma se divide entre el valor de la superficie que representa cada cuadrado. Se
realiza la interpolacion de los valores obtenidos para cada cuadrado y asi obtener los valores
complementarios. Una vez reclasificada se convierte a un archivo raster y se multiplica por las
corrientes de agua para obtener los niveles de peligro.

e Memoria de Calculo.
o Flujos= Densidad de la diseccién x corriente de agua en buffer de 50 metros
+Hipsografia.

e Resultado del Andlisis.

o Elresultado del andlisis nos indica que la formacién de lodos se presenta en las partes
altas del municipio, en especial la localizada al sur, en las partes del piedemonte de las
dos formaciones montafiosas consideran como los tramos de transportes de material
e incremento de los mismos. Respecto al parte centrales del mismo, asi como las areas
de poca pendiente, se consideran como areas y transporte y depositacion de solidos.
Cabe sefalar que en el municipio y debido a su configuracion del drenaje y
geomorfologia, solo en la parte sur se es mas probable que se cumplan las cuatro fases
de formacién de flujos. Asi entonces suponiendo que en el municipio precipite la misma
cantidad de agua, es en la parte sur se podrian formar flujos con alta concentracion de
material, mientras que, en la Norte, la concentracion de material seria menor.
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Caidos o Derrumbes (deslizamiento de ladera).
Las caidas o derrumbes son comunes en donde se combinan las laderas abruptas con material
parental, aunque estas también pueden ser por suelo en forma de bloques. Desde estas altas
pendientes se pueden desprender bloques de unos cuantos centimetros a varios metros, los cuales
pueden destruirse al impacto o rebotar y seguir su camino y detener su movimiento al encontrar una
zona de pendiente muy suave o nula, e inclusive incrementar su velocidad al encontrar pendientes
altas e intermedias. Dependiendo del tamafio del bloque, pueden causar enormes destrozos en
casas y caminos. También es comun observarlo en caminos asfaltados o de terraceria construidos
sobre las elevaciones montafiosas. Puede ser ocasionados por:

* Incremento de la presién de poros en las juntas debido a la lluvia

» Cambios de temperatura

» Descomposicion quimica de la roca en los climas tropicales humedos

* Crecimiento de las raices dentro de las juntas

* Movimiento del viento

* Vibraciones debidas a actividades de construccion

» Sismos

Naturalmente, en las zonas de montafia se presenta de forma frecuente a causa de factores
producidos por las condiciones climéticas, siendo los méas significativos aquellos relacionados con
los procesos de erosion hidrica, ya que debido a la presion que ejerce el liquido en los poros y fisuras
en el sustrato de suelo o roca, provoca la pérdida de estabilidad que al combinarse con pendientes
gue superen los 18 grados de inclinacion, facilita que el material precipite por gravedad.

El ser humano también ejerce cierta presion por la construccion de viviendas y extraccion de

materiales que dejan inestables las laderas.
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Metodologia.

Para la obtencién de la cartografia de susceptibilidad a derrumbes o caidos se consideraron:
pendientes, geologia, y geomorfologia. Con la condicionante de que en las pendientes de la ladera
solo fueron utilizadas aqueas que tienen un angulo mayor a los 18 grados.

Una vez que se dispone de la informacion se asigna valores en cada uno de los tres archivos
vectoriales y sus componentes para, posteriormente, hacer la transformacién a formato raster y

finalmente hacer la suma de los cuatro elementos.

e Memoria de Calculo.
o Para obtener el producto deseado se sumaron los siguientes elementos, dando un
peso relativo a cada uno de ellos al multiplicarlos dada su importancia.
o Do C = (pendientes x 0.60) + (geologia x 0.30) + (geomorfologia x 0.10)

e Resultado del Analisis.

o El resultado del analisis arroja que las areas con mayor probabilidad a presentar
derrumbes o caidos se encuentran al norte y sur del municipio, y en menor medida
hacia el centro del mismo, debido a que en este Ultimo se encuentran las zonas de
planicie.

o Los peligros de tipo MEDIO involucran areas de montafa, lomerios altos y barrancas.

o Los peligros de tipo BAJO se desarrollan en la transicion de los piedemontes que
regularmente ya se encuentran habitados.

o El resto del municipio se encuentra dentro de las zonas con peligro MUY BAJO que
ocupan algunos valles y planicies y representan las areas mas estables del municipio

para este tipo de fenédmeno.

76

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.



y/
GOBIERNO DEL )) ESTADO DE
s | Mg mme | GOBIERNO | (B smsssess
MEXICO . SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DE JUAREZ N
iEl poder de servir!

PROTECCION CIVIL
JANOS DE GRANDEZA
200. . ALMOLOYA DE JUAREZ

2025-2027

Deslizamiento de Laderas

PN N~
(A sseses:  ammisnTey ol
\Q/ ; ALHSISATT TN ‘Ly

100.001°0

yij

99,816°0

Not99°61L

W Corrientes de Agua - Cuerpos de Agua
D Almoloya de Jusrez Curvas de Nivel 10m
————  Rios |:] Divicion Edo. Mex.
et Fallas Caminos

Sy Fractura ———— Calles

I
o =
L I
Z P N
i PAR R
&
g SHBoLoGiA TEVATICN
|
34 N
b Deslizamiento de Laderas
3
3 : 3 b f\ i .
E ; < | B Medio
/ :
Jd - 3,
- = | M Bajo
otepec ] Muy Bajo
4
5
-
2
ol
o
4
5
&
%
-
4
5
Yaj
=3
M
o
| a0
1 | 1: 150 000
-
INEGI CONJUNTO DE DATOS VECTORIAES
| | [MesiES i E DRTSS VecToRmes
\ =] CIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
1| | Sistema Geodésico Nacional ITRF2008
lv Epoca 2010.0 GRS80
[~ Proyeccion Cartografica Conica Conforme
de Lambert (CCL)

Elaboro: Coordinacion de Proteccion Civil (julio 2025)

77
I E——————————————————————————————————————————————————————————————————

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.



= (S

PROTECCION CIVIL

Remocién de Masa.

~' 7N \ S
> GOBIERNO DEL » ESTADO DE / \coonommduo:nsnu Al BACSE A7 g O»
st | “Pmexico« | GOBIERNO | (A)smems szl o

iEl poder de servir! N e ARGS LR mmaza  __ PROTECCION cwiL

ALMOLOYA DE JUAREZ
—100.001°0 4°0 __99.927°0
ot 12 g A~

2025-2027

°0 99.853°0 99.816°0 e} 99.742°0 99705°0 99668°0
] S Z r I : % S [ i
I e Wt o5 lipe del Progreso - S RN, | ‘ \ G e .
3 : - o NS il e X = o et Remocion de Masa
B ) SIMBOLOGIA BASICA
s— Corientes de Agua [ Cuerpos de Agua
E Almoloya de Judrez Curvas de Nivel 10m
|Z| | ——— Rios Divicion Edo. Mex.
N
I | ™=~ Fallas Caminos
2| | o~ Fractura ——— Galles

“19.$0NT‘ | :.‘ 527

19.453°N

SIMBOLOGIA TEMATICA
Remocién de Masa

M Alto
Medio

M Bajo
Muy Bajo

NOLY6L

&/

No6LEGL

NoZtE6l

NoS0E'6L

19.305°N

ESCALA
1:150 000

Nnﬂﬂrl'fil.
=i .

T9.268°N

FUENTES

INEGI CONJUNTO DE DATOS VECTORIAES
1 CENAPRED CONJUNTO DE DATOS VECTORIAES
L MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ

INFORMACION GEOGRAFICA

Sistema Geodésico Nacional ITRF2008
Epoca 2010.0 GRS80

Proyeccion Cartografica Conica Conforme
de Lambert (CCL)

Nol€TOL

19.231°N

EREERY e

Elaboro: Coordinacion de Proteccion Civil (julio 2025)

78

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.



. GOBIERNO DEL
ESTADO DE

. MEXICO

Karstificacion.
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ASPECTO

SITUACION EN EL MUNICIPIO

Litologia dominante

Rocas volcanicas (andesitas, basaltos, tobas y brechas
piroclasticas) propias del Eje Neovolcanico; materiales

lacustres y aluviales en las partes bajas.

Presencia de rocas

carbonatadas

Muy escasa. ElEstado de México solo registra=283 km? de
terrenos karsticos (0.51 % de su superficie) y la cartografia
nacional no ubica poligonos de calizalyeso en Almoloya

de Juarez.

Probabilidad de Karstificacion

cldsica (cuevas, dolinas, rios

Baja—nula. Falta el sustrato soluble (caliza, dolomita, yeso) que

produce los paisajes karsticos tipicos.

Riesgo para la poblacion

subterraneos)
Procesos “pseudo-karsticos” - Colapso de tubos de lava o camaras vacias en flujos
posibles volcanicos antiguos.

- Piping en vertisoles agrietados, generando subsidencias
superficiales que se confunden con dolinas.

Generalmente muy bajo a escala regional; puede existir riesgo
puntual de hundimientos menores (<5m de diametro) en
suelos arcillosos agrietados o0 sobre antiguas cavidades

volcanicas.

Implicaciones para la gestion del

territorio

- Estudios geotécnicos sitio-especificos antes de grandes
obras o fraccionamientos.

- Monitoreo comunitario de hundimientos repentinos
(socavones) en caminos, bordos de presas y zonas agricolas.
- Mantener drenes y tuberias en buen estado para evitar que

fugas de agua erosionen el subsuelo y formen cavidades.

io
=Y ACWGLOVA T l T

PROTECCION CIVIL _D___‘mAREZ+__
ALMOLOYA DE JUAREZ 200 Afi0s DE GRANDEZA

Almoloya de Juarez no presenta Karstificacion significativa debido a su geologia volcénica. Los
riesgos asociados a procesos karsticos clasicos (colapsos subitos de gran escala, contaminacion
rapida de acuiferos kérsticos) son practicamente inexistentes en el municipio. Aun asi, es prudente
vigilar fendmenos locales de subsidencia y colapso en suelos volcanicos y vertisoles, pues pueden
generar dafos puntuales en viviendas, caminos y redes hidraulicas.
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Sismos

Esta region estd proxima a la zona de subduccion de la Placa de Cocos bajo la Placa
Norteamericana, lo que genera frecuentes procesos de acumulacién de energia liberados en forma
de sismos.

Historial de sismicidad local reciente y su impacto.

Aunqgue no epicentro de sismos mayores, Almoloya ha sentido los efectos de movimientos como el
de 19 septiembre de 2017 y el del 23 junio de 2020 (M 7.5 cerca de Oaxaca).

Escuelas construidas antes de reformas pos-2017 también resultaron afectadas, impulsando
construccion de nuevas aulas en 2020.

Principales amenazas y recomendaciones.
Movimientos teluricos moderados a fuertes
e Riesgo real por su cercania a zonas sismicas activas y sismos de magnitud >7 que se
presentan cada pocos afos.

Amplificacion sismica.
e Los suelos volcanoclasticos y rocosos pueden amplificar ondas sismicas; la topografia
irregular influye en zonas vulnerables.

Zonas Sismicas.

Las otras dos zonas (B y C) son zonas intermedias, donde se registran sismos no tan frecuentemente
0 son zonas afectadas por altas aceleraciones pero que no sobrepasan el 70% de la aceleracion del
suelo. Aunque la Ciudad de México se encuentra ubicada en la zona B, debido a las condiciones del
subsuelo del valle de México, pueden esperarse altas aceleraciones. (Véase Zonificacion del Valle
de México més adelante).

La sismicidad es un fendmeno natural en donde ocurre movimiento en la corteza terrestre, debido a
diferentes tipos de fuerzas, pero principalmente al movimiento de las placas tectonicas. México se
encuentra dividido en varias placas tectonicas y son: la de Norteamérica (que comprende a cerca
del 90 % del territorio continental), del Caribe y Pacifica (ésta ultima comprende toda la peninsula de
Baja California).

Las placas que se encuentran por debajo del nivel del mar son: de Cocos (enfrente de las costas de
Michoacan hasta Chiapas), y de Rivera (enfrente de las costas de Colima, Jalisco y Nayarit). La
sismicidad comunmente se produce en los limites de estas placas, y rara vez en el interior. Los
movimientos de las placas ocurren por uno de los tres tipos de fendmenos, de acuerdo con la teoria
de Tectdnica de Placas, que son: subduccion (una placa se “desliza” por debajo de otra), extensién
(dos placas se alejan una con respecto a otra) y transcurrencia (dos placas se mueven en paralelo
con velocidad o direccidn diferente); cada uno de ellos ocurre en los limites de las placas.

COORDINACION
DE PROTECCION CIVIL

PROTECCION CIVIL

BIERND MUNICIPAL 225 + 2027 % -]

0 Ly —
beoarezl1 11

ALMOLOYA DE JUAREZ

200 AR0S DE GRANDEZA

Metodologia

En el SIG utilizamos una matriz de factores que pudieran acelerar la sismicidad. Por lo que, con las
capas de Litologia (arcillas), Geomorfologia y Uso de suelo, se le agregaron valores para determinar
las condiciones necesarias que un sismo necesite para acelerar o minimizar su movimiento, y fueron
multiplicadas y estandarizadas.

e Memoria de Calculo.
o S= Edafologia x 0.60 + Geologia x 0.30 + deslizamientos x 0.20 + Geomorfologia x
0.10

e Resultado del Anélisis.

o Andlisis arroja que las areas con mayor probabilidad a presentar afectaciones por
peligro sismico, son aquellas que se encuentran sobre materiales poco consolidados,
como lo son las planicies y aquellas zonas de depositacion de material por efecto de la
erosion, abanicos aluviales o caida de ceniza o pdmez. El peligro Medio corresponde
a aquellas areas donde se encuentra material mas resistente como lo son las coladas
de lava.

De igual manera en el cuadro y tres mapas siguientes se muestran las aceleraciones maximas para
periodos de afios 10, 100 y 500 afios, correspondientes al municipio de Almoloya de Juarez y
municipios colindantes. Entendiendo a la aceleracibn maxima como el valor de la aceleracion
espectral maxima esperada ante un sismo (o familia de sismos) con un periodo de retorno de 50,
100 y 500 afios o equivalente, correspondiente al sismo de servicio.

Aceleracién maxima del terreno en periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios.

MUNICIPIO

A max (gal) para
Tr =10 afos

A max (gal) para
Tr =100 afos

A max (gal) para
Tr =500 afios

Almoloya de Juarez

27-80

63-183

105-314

Fuente: CENAPRED, 2020.
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Estadisticas de los sismos reportados por el SSN 2025

TOTAL DE MAGNITUD
e 7 17 ! | [ [ [ |
1 12 247 510 24 2 0 0
(! /! | | ] ] |
1 4 184 398 27 0 0 0
AN N A R N I U E—
0 20 192 383 24 3 0 0
- ( ! !/ | | ] ] |
0 8 203 543 32 2 1 0
(! ! | ] ] ] |
2 11 453 532 21 5 0 0
I I A I N I U E—
9 28 463 531 18 2 1 0
AN N A I I I S
0 4 880 761 40 4 0 0
I N A N I I S E—
0 2 670 639 33 3 1 0
A N N T S S I —
________

1154

MEXICO

2354
4106 1054

6366

Servicio Sismolégico Nacional 2024

13501 1453
________
1584 25628 4382
________
26756 3122
________
1020 26382 2436
________
8221 22832 2334
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Vulnerabilidad de Viviendas.

Los sismos tienen un impacto considerable en las viviendas, especialmente cuando estas presentan
condiciones de vulnerabilidad estructural, estan construidas con materiales inadecuados o en zonas
geoldgicamente inestables.

A continuacion, te presento una descripcion general de los efectos que los sismos pueden tener en
la vivienda, con énfasis en contextos similares al de Almoloya de Juarez:

Efectos comunes de los sismos en la vivienda.
1. Cuarteaduras en muros y techos.
e Vibraciones sismicas provocan la aparicion de grietas diagonales, verticales u horizontales,
principalmente en muros de carga o losas, o que compromete la integridad estructural.
e Frecuente en viviendas de mamposteria sin refuerzos o con mezclas de baja calidad.
2. Desplazamiento o colapso de techumbres.
e Techos mal anclados, ligeros o con estructuras de madera/paja pueden desplazarse,
derrumbarse o caer.
e En sismos moderados a fuertes, este tipo de dafio representa alto riesgo de lesiones.
3. Colapso parcial o total de muros
e Si el sismo supera la resistencia estructural de la edificacion, muros pueden desprenderse o
colapsar.
e Particularmente grave en construcciones autoconstruidas, sin supervision técnica ni
cimentacion adecuada.
4. Danos en instalaciones
e Instalaciones eléctricas y de gas se ven afectadas por desplazamientos de muros o
deformaciones estructurales, provocando cortocircuitos o fugas de gas, que pueden derivar
en incendios o explosiones.
e Las tuberias de agua y drenaje también pueden fracturarse, afectando habitabilidad.
5. Inhabitabilidad y riesgo de colapso progresivo
e Incluso si el colapso no es inmediato, muchas viviendas quedan estructuralmente
comprometidas, representando peligro para los habitantes y requiriendo evacuacion.

Factores que aumentan la vulnerabilidad de la vivienda en zonas como Almoloya de Juérez.
e Suelos volcanicos o con rellenos artificiales que amplifican las ondas sismicas.
e Viviendas construidas sin supervision técnica ni apego a normas de disefo estructural.
e Ausencia de refuerzos estructurales (castillos, cadenas, anclajes).
e Uso de materiales poco resistentes como adobe, tabique artesanal, teja suelta, etc.
e Concentracion de viviendas en laderas o zonas de relleno inestable.

GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

| COORDINACION GENERAL dlAA)E GOBIERND MUNICIPAL X125 + 20127 g ———
% | DE PROTECCION CIVIL ALMOLOY, ll “
e PROTE.CE;é)N cIviL DE JUAREZ

—— ALMOLOYA DE JUAREZ mANOS RE GRANDEZA

En Almoloya de Juérez, tras los sismos de 2017 y 2020, se registraron casos de viviendas dafiadas
en comunidades como Cabecera Municipal, San Lorenzo Cuauhtenco y San Mateo Tlalchichilpan,
lo que llevd a inspecciones, emision de dictamenes de riesgo e incluso acciones de reubicacion o
reconstruccion parcial.

La clasificacion de la vivienda de bajo costo segun la accion del sismo y viento. con base en los
puntos débiles de una vivienda ante la accién de sismo y ante la accién del viento se propone la
siguiente clasificacion para varios tipos de vivienda segun sus aspectos estructurales.

Para la aplicacion de este criterio se requiere de una inspeccion en campo, vivienda por vivienda o
bien un muestreo.

e Tipos de vivienda censadas con base en informacion técnica.
o Muros: Adobe.
o Techo: Flexible.

e Cimentacién: Cuando existe, de mamposteria.
o Altura: un nivel.
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Erupciones Volcanicas.

Almoloya de Juarez forma parte del Eje Neovolcanico, en la provincia fisiografica de Lagos y
Volcanes de Andhuac, rodeada por volcanes como el Nevado de Toluca al sudoeste y el Jocotitlan
en direccion noreste.
e El Nevado de Toluca, ubicado a ~22 km al suroeste, se clasifica como volcan activo, aunque
con actividad relativamente baja.
e El Popocatépetl, a ~70km al este, también representa una fuente importante de ceniza
volcanica si entra en fase eruptiva.

Principales amenazas volcanicas para Almoloya

Caida de ceniza

Este peligro, para el municipio de Almoloya de Juérez, es considerado como medio, bajo. Esto en
consideracion de una posible erupcién Subpliniana o Pliniana o del volcan Nevado de Toluca. Por lo
tanto, en el caso de que la columna eruptiva alcance la troposfera y la direccion del viento sea en
direccion del municipio, la ceniza puede viajar grandes distancias y caer en el municipio de Almoloya
de Juérez y ser afectado por la caida de centimetros, o metros, de ceniza y pomez. Cabe resaltar
gue los tipos de erupciones mencionadas son las erupciones de mayor violencia, asociadas a
magmas calcoalcalinos acidos o a otros magmas que han soportados importantes procesos de
diferenciacion. Estas se caracterizan por la emisién de potentes columnas eruptivas que alcanzan
alturas superiores a los 25/30 kildbmetros. De estas columnas se desprenden por gravedad
piroclastos, ceniza y pdmez de tamafio variable que en funcion de la altura de la columna alcanzan
extensas areas de dispersion.

Flujos piroclasticos y lahares.

Pueden producir avenidas muy potentes de lodo y rocas, que tienen un poder destructivo similar o
incluso mayor a los flujos piroclasticos (De la Cruz-Reyna, 2008). Es decir, los lahares pueden
destruir o daflar gravemente zonas pobladas. Ya que los valles angostos y con determinada
pendiente, pueden canalizar los lahares a través de grandes distancias y cuando un lahar llega a un
valle amplio y de poca pendiente se dispersara lateralmente formando un abanico, que, aunque
puede tener menor longitud, abarcara sitios fuera de la desembocadura del valle angosto. Es por
esto que el municipio de Almoloya de Juarez es considerado con un nivel de peligro Medio o Muy
Bajo, ya que (de igual manera como en los flujos piroclasticos) no existe una conexion total con la
red hidrografica proveniente de la principal amenaza, excepto a un corriente de agua proveniente del
volcan Nevado de Toluca localizada al Sureste del municipio en la localidad de San Francisco
Tlalcilalcalpan. En el mapa siguiente podemos apreciar el peligro.
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ALMOLOYA DE JUAREZ

Avalanchas de escombros.

Se forma durante el colapso lateral de una pequefia o gran parte de un edificio volcanico.
Generalmente este tipo de desprendimientos deja una morfologia tipica que incluye un anfiteatro y
en algunas ocasiones una serie de monticulos llamados hummocks o ridges (Ui et al., 2000).

Estas avalanchas pueden depender directamente de la actividad magmatica del volcan, o de factores
exdgenos como lluvias abundantes, saturacion por fluidos, pendientes altas, procesos de alteracion
o factores tectdnicos regionales como los sismos o fallas activas. Aunque el municipio de Almoloya
de Juarez, se localice cerca del volcan Nevado de Toluca, este peligro es considerado como Medio
o Nulo. Debido a que entre el municipio y el volcdn antes mencionado existe otra barrera orografica
igualmente de origen volcanico llamado Cerro Grande. Por su parte, las formaciones volcanicas
interiores como Cerro Grande o Cerro La Campana no presentan un peligro real de avalancha.

El peligro Medio se concentra en una parte muy reducida de las zonas planas del municipio en donde
se localizan las poblaciones de San Francisco Tlalcilalcalpan y San Isidro.

Metodologia.

En Vulcanismo se tom6 como base del Atlas de Riesgo Nacional, los SIG techniques del Nevado de
Toluca. En el software QGIS se exportando el formato raster, los mapas resultantes se suman vy los
resultados se reclasifican a valores en una escala de 1 al 3 para riesgos Bajo, Medio y Alto,
respectivamente.
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Hundimientos.

Una de las principales razones por las que ocurren los hundimientos en el terreno, se deben a varios
factores de mecanismos que desencadenan este tipo de procesos que son tan variados, como, por
ejemplo: la extraccion de agua del subsuelo, movimientos sismicos, tectdnicos, rellenos internos no
compactados, minas antiguas, explotacion de recursos en el subsuelo, o disolucion de capas de
rocas o salinas (natural o por construccion de embalses). Pueden ser “agujeros” de tamafos
variables, desde pequefios (decenas de centimetros) hasta grandes (decenas de metros). Los
hundimientos cominmente provocan agrietamiento antes y después de su descenso en el terreno.
Esto puede afectar considerablemente a construcciones o infraestructura diversa.

Los hundimientos pueden tener un origen natural o ser inducidos por la actividad humana. En este
sentido, pueden ser clasificados a partir de su velocidad de ocurrencia en: hundimientos lentos y
progresivos denominados como subsidencias; o, hundimientos rapidos y repentinos denominados
colapsos. La subsidencia al tener velocidades bajas de ocurrencia, no ocasiona victimas mortales,
pero los dafios econémicos pueden ser elevados, sobre todo en areas urbanas, donde constituye un
riesgo alto para cualquier tipo de estructura asentada sobre el terreno que se deforma. Los
mecanismos que desencadenan este tipo de procesos son variados, por ejemplo: movimientos
sismicos, tectonicos, rellenos internos no compactados, minas antiguas, explotacion de recursos en
el subsuelo, o disolucion de capas de rocas o salinas (natural o por construccién de embalses). Este
proceso puede ocasionar la destruccion o dafio en las vias de comunicacion, invasion de aguas en
zonas cercanas al mar, lagos o salinas, cambios en la pendiente que afecten a flujos de aguas en
tuberias y alcantarillado, contaminacion de aguas subterraneas, desestabilizacién o hundimiento de
edificios y casas.

En el municipio de Almoloya de Juarez, el riesgo por hundimientos representa una amenaza
geoldgica significativa, especialmente en zonas donde predominan suelos de tipo lacustre o de alta
compresibilidad. Estos hundimientos, también conocidos como subsidencias, se producen por la
compactacion del subsuelo debido a factores naturales y/o actividades humanas como la
sobreexplotacion de acuiferos, obras mal cimentadas o cambios en la carga del terreno.

Los efectos de este fendmeno pueden manifestarse en forma de grietas, asentamientos diferenciales
en viviendas, afectaciones a vialidades e infraestructura urbana, asi como dafios a servicios basicos
(agua, drenaje, electricidad). La vulnerabilidad se incrementa en areas urbanizadas construidas sin
estudios geotécnicos previos 0 en zonas rurales donde no se cuenta con sistemas adecuados de
monitoreo del suelo.

En Almoloya de Juarez, se han identificado zonas susceptibles a este tipo de procesos,
particularmente en areas con antecedentes de extraccion excesiva de agua subterranea o con
historial de asentamientos irregulares. Estos hundimientos pueden agravarse en época de lluvias
debido a la infiltraciéon de agua, lo que reduce la cohesion del terreno.
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Metodologia.

Debido a que la mayoria de los hundimientos tiene como componente las condiciones edafoldgicas,
asi como de la geologia (incluyendo fallas y fracturas) y como adicional se agregan los cuerpos de
agua en un buffer de 200 metros ya que las variaciones del contenido de humedad en suelos como
consecuencia de la infiltracion de agua de lluvia y de la evapotranspiracion provocan importantes
procesos de expansion y contraccion principalmente en aquellos niveles con predominio de arcillas.
Este fendmeno natural ha sido indicado como la causa de asentamientos diferenciales del suelo
cuyas manifestaciones pueden ser subsidencia, hundimiento o agrietamiento.

e Memoria de Célculo.

o Hundimientos= Edafologia + Geologia + Cuerpos de agua + Fracturas

e Resultado del Analisis.
o Elresultado arroja que las areas con mayor probabilidad de hundimientos se localizan
en la zona de lomerios de las llanuras del municipio, localizadas al centro y sureste de

mismo y en donde se localizan la mayoria de los asentamientos urbanos.

90

I —————————————————————E—————————————————————————————————E——————————————————————————————————EEE—EE————————————————EEEE—EE——————————————————————————————
Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.



avidgaan

4
g
-
>

Hundimientos.

,ﬁ\
GOBIERNO DEL ESTADO DE o»
DINACIO| GOBIERNO MUNICIPAL 2025 « 2027 @ ——
ESTADO DE MEXICO « DE PROTECCION CIVAL AI.MOLOYAI l l l iy
MEXICO {El poder.da servir SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DE JUAREZ . \:gc
PROTECCION CIVIL
' ) ANOS DE GRANDEZA ALMOLOYA DE JUAREZ
2025-2027
100.025°0 2 2 Q o L840°0 99.803°0 i 6] °Q
an Felj b =y - b+ o s
s 7 T L) d ~ e
' e — < : Hundimientos
o . f
< y o é ———  Comentes deAgua [ Cerpos de Agua
= - ; ; W s D Amoloya de Jusrez Curvas de Nivel 10m
R X e Ri0S Divicion Edo. Mex.
a8 3 > 4 | | o~ Fallas Caminos
5 g p —~~ Fractura Cales
2}, 18
o " £
'8 &
e
- . . 3 . ¥
xs» > 3 -
¥ 5 2 v
2 Y W 3 ”)
S P S s
- £ » # o , Hundimientos
i St I i ,«f ¥ g Z B b 1
% } y/ i , -
£ s y E
; Ao . W
i i i 2 Hs
< \ ) ‘ M6
e y AT m
- la dé Allende Catly ; H 3
; 2 & : #
- \ .l
1 % . /
B = S
4 72
J s £ s
) 7
e, TE BSCAA
i 75 % 1:150 000
Pl ol p
'lkr[ Z o 5 4 INEGI CONJUNTO DE DATOS VECTORIAES
8 e MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
b
- ! CENAPRED CONJUNTO DE DATOS VECTORIAES
b 4 MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
y Cartografica Conica
de Lambert (CCL)

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.

Elaboro: Coordinacion de Proteccién Civil (julio 2025)

91



o .
Ao

I Fendmenos Hidrometeorologicos.

' LS
' | |
! y

- A BB S -

92

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.



o
O o

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
ALMOLOVYA DE JUAREZ ﬁm DE GRANDEZA

- Puskies GOBIERNO

2. Fendmenos Hidrometeorologicos. Tipo de viento Velocidad sostenida = Rachas eventuales = Frecuencia

Vientos. Brisa normal 4-18 km/h Hasta 40 km/h Alta.
Frentes frios (Norte) 20-35 km/h 50—60 km/h Media
Eventos severos “Norte” — 60—-100 km/h Baja
los vientos fuertes destacan como un riesgo relevante, especialmente durante la temporada invernal Fuente: Atlas Global de Vientos 2025
0 en la presencia de frentes frios y sistemas convectivos severos.
. . ) o ) -~ . GLOBAL WIND ATLAS @ueswss BESMAP R vorrex ETE
Este capitulo del Atlas de Riesgos tiene como objetivo identificar, caracterizar y mapear las zonas \'\//IIIIEEQ%\SNIND SPEED AT 100m L

del municipio mas vulnerables a la ocurrencia de vientos intensos, considerando tanto la frecuencia
como la magnitud histérica de estos eventos. Los vientos pueden generar afectaciones como caida
de arboles, dafios estructurales a techos y viviendas, interrupcion de servicios basicos y propagacion
de incendios forestales o pastizales.

La inclusién del riesgo por vientos en este Atlas busca fortalecer las capacidades de prevencion,
respuesta y mitigacion por parte de las autoridades locales y de la poblacion. Asimismo, permite
incorporar esta variable en la planeacion urbana, la proteccion civil y la gestion integral del territorio.

Caracteristicas y eventos histéricos del viento en Almoloya de Juéarez.
1. Velocidad media y rachas.

« En condiciones normales verano/invierno templado (junio—septiembre), se observan
brisas ligeras:
o Velocidad sostenida: entre 4 y 18 km/h.
o Rachas eventuales: hasta 40 km/h.
o Durante el paso de frentes frios (diciembre—marzo), los prondsticos y registros del SMN y
Conagua reportan:
o Vientos sostenidos de 20-35 km/h, con rachas entre 50 y 60 km/h
o En eventos extremos: rachas superiores a 80 km/h.

Fuente: Atlas Global de Vientos 2025

2. Eventos de viento fuerte.

e En la region central del Estado de México (incluido Almoloya), los frentes frios pueden
provocar “evento de Norte” con:
o Rachas de 60-80 km/h incluso hasta 100 km/h en zonas expuestas.
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Se caracteriza por un régimen de lluvias intensas principalmente durante la temporada de verano, lo
cual lo convierte en una zona susceptible a diversos fendmenos hidrometeorolégicos como
inundaciones, encharcamientos, desbordamientos de cuerpos de agua y afectaciones por
escurrimientos superficiales. Estos eventos representan un riesgo significativo para la poblacion, la
infraestructura urbana y las actividades productivas del municipio.

El presente Atlas de Riesgo tiene como objetivo identificar, delimitar y analizar las zonas vulnerables
ante el impacto de lluvias intensas, considerando factores como la topografia, los usos del suelo, la
red de drenaje pluvial, la densidad de poblacién y la capacidad de respuesta institucional. A través
de la integracion de informacion geogréfica y estadistica, se busca fortalecer las acciones de
prevencion, mitigacibn y atenciobn ante emergencias provocadas por fendmenos
hidrometeorol6gicos.

Almoloya de Juarez recibe aproximadamente 807 mm de lluvia al afio.
Distribucion por mes:

o Temporada de lluvia: 30 de abril a 7 de noviembre (~6,2 meses), con acumulados méviles
superiores a 13 mm/dia.

« Pico de lluvia en julio, con un promedio mensual de 126 mm y 24 dias mojados, con una
probabilidad maxima diaria de lluvia del 79 %.

« Mes mas seco: diciembre, con apenas 2 mm de lluvia y sélo 0.6 dias con precipitacion.

Eventos extremos: Julio registra picos de mas de 125 mm en 31 dias méviles. Datos externos
sugieren cifras hasta 350 mm solo en ese mes, aunque parece corresponder a algun periodo
extremo.

La temporada de lluvias (junio-septiembre) y en particular julio representa el mayor riesgo por
intensidad (mas de 120 mm/mes y ~24 dias de lluvia).

La combinacién de alta vulnerabilidad socioecondmica, infraestructura limitada y precipitacion
intensa hace que incluso lluvias ordinarias puedan convertirse en desastres.

Las medidas de adaptacién (como mejorar drenaje, campafas permanentes de limpieza, sistemas
de alerta temprana y fortalecimiento de redes de proteccién social) son fundamentales.
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Metodologia.

Para identificar el grado de peligro de este fendmeno en el municipio de Almoloya de Juarez fueron
considerados los datos de dias con lluvia al afio, de 43 estaciones que tienen influencia en el
municipio conforme a la base de datos CLICOM del Servicio Meteoroldgico Nacional.
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Inundaciones Pluviales.

Presenta una alta susceptibilidad a inundaciones debido a su ubicacién geografica dentro de la
cuenca Lerma-Toluca, su topografia mixta (con zonas planas y montafiosas), la presencia de
numerosos escurrimientos superficiales, y una infraestructura pluvial insuficiente en algunas
comunidades.

Las inundaciones en esta zona suelen estar asociadas con lluvias intensas durante los meses de
junio a septiembre, siendo julio el mes mas critico en términos de precipitacion acumulada. La
combinacion de lluvias torrenciales, suelos con baja capacidad de absorcién y cauces obstruidos por
residuos sélidos genera condiciones propicias para inundaciones urbanas, escurrimientos
superficiales e incluso deslaves en zonas de ladera.

Eventos recientes, como las tormentas registradas en junio de 2023 y 2025, han provocado dafios
materiales en viviendas, vias de comunicacion y servicios basicos en comunidades como
Ocoyotepec, La Tinaja, Salitre el Alto y Ojo de Agua. Estos eventos han puesto en evidencia la
necesidad de contar con herramientas de planeacion y prevencion mas eficaces.

Este apartado del Atlas de Riesgo tiene como objetivo identificar las zonas de riesgo por inundacion,
analizar los factores de vulnerabilidad y exposicion de la poblacion, y proponer estrategias para la
mitigacion del riesgo. A través de mapas, analisis hidrometeoroldgicos y evaluaciones
socioecondémicas, se busca fortalecer la capacidad de respuesta institucional y comunitaria ante este
fendmeno recurrente.

¢Deseas que incluya un mapa de zonas inundables, una tabla de eventos historicos o una ficha
técnica por comunidad afectada? Puedo ayudarte con cualquiera de esos elementos.
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Metodologia.

Para el caso del Municipio de Almoloya de Juarez ya se cuenta con un Altas de Riesgo
elaborado en el 2024, por lo que la metodologia es la siguiente en cada una de los sitios
analizados.

©)
@)

Andlisis de la informacion existente.

Consulta de las Isoyetas elaboradas por el CENAPRED a escala nacional con sus
respectivos periodos de retorno a 5, 10, 25 y 50 afios,

Delimitacion de la cuenca, 4. Estimacion del caudal asociado a los diferentes periodos
de retorno. 5. Recorrido de campo.

Generacion de la topografia por medio del Continuo del Elevaciones Mexicano 3.0
(CEM 3.0, 15 m),

Si es posible se realiza la corrida hidraulica,

Silainformacién topografica no refleja lo observado en campo se determinan las zonas
de inundacion de acuerdo al recorrido de campo con personal de Proteccion Civil y
Bomberos del Municipio.

Memoria de célculo.

o

Andlisis de la informacion existente. Del Atlas de Riesgo realizado para este Municipio
en el afio 2024, se detectaron algunas zonas de inundacion, las cuales se muestran en
la siguiente figura.
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Inundaciones Fluviales.

Son uno de los peligros naturales mas frecuentes y disruptivos para municipios como Almoloya de
Juarez. Se producen cuando rios, arroyos Yy barrancas reciben un volumen de agua (caudal de
avenida) que supera la capacidad de sus cauces y margenes, provocando desbordamientos que
afectan asentamientos, infraestructura y actividades productivas. Este ensayo describe las causas
predominantes en el territorio, los riesgos asociados y una metodologia practica y escalonada para
diagnosticar y gestionar el peligro en el municipio.

Causas principales.

1. Precipitacion intensa y concentrada: Temporadas de lluvia con tormentas de alta
intensidad sobre subcuencas generan escurrimientos rapidos que elevan el caudal en arroyos
y barrancas.

2. Caracteristicas de la cuenca: Pendientes pronunciadas en tramos de ladera, subcuencas
pequefas con tiempos de concentracion cortos y redes de drenaje natural que convergen en
puntos criticos.

3. Cambio de uso del suelo y urbanizacion: Reemplazo de suelos permeables por pavimento
y construcciones reduce la infiltracion, aumenta el escurrimiento superficial y acelera los
hidrogramas de avenida.

4. Obstrucciones en cauces: Acumulacion de sedimentos, basura, vegetacion densa o
escombros en puentes y pasos hidraulicos que provocan represamientos y retrocesos del
flujo.

5. Deficiencias en infraestructura hidraulica: Alcantarillas, puentes y drenajes
subdimensionados frente a eventos extremos que limitan el transito del agua.

6. Factores climaticos y variabilidad: Incremento de eventos extremos por variabilidad
climatica que altera la intensidad y frecuencia de las precipitaciones.

Riesgos y consecuencias.

« Riesgo alaviday salud: Afectacion de poblaciones asentadas en llanuras de inundacion,
con riesgo de atrapamiento y ahogamiento, ademas de problemas sanitarios por aguas
contaminadas.

« Dafos a infraestructura critica: Escuelas, centros de salud, redes eléctricas y vialidades
principales resultan vulnerables; la pérdida de conectividad puede paralizar emergencias.

o Pérdidas econdmicas: Dafios a viviendas, comercios, agricultura y activos publicos;
interrupcion de actividades productivas locales.

e Impacto social y movilidad: Desplazamientos forzados temporales, interrupcion de servicios
y aumento de la vulnerabilidad social en grupos sensibles (personas mayores, nifias y nifios).

« Riesgo geomorfoldgico: Erosion de margenes, socavacion de cimentaciones y cambios en
la morfologia de cauces que aumentan la vulnerabilidad futura.
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Metodologia recomendada para un estudio aplicado.

La metodologia debe articularse en fases claras: recopilacion, analisis hidroldégico, modelacién
hidraulica, evaluacién de exposicion/vulnerabilidad y propuestas de mitigacion.
Recoleccién e inventario.

« Obtener DEM (preferible LIDAR; si no, altimetria disponible), cartografia hidrografica, uso de
suelo, red vial y catastro.
e Reunir series pluviométricas y, si existen, registros hidrométricos.
« Compilar historial de eventos y dafios (registro municipal, atlas de riesgo).
« Trabajo de campo: inspeccion de cauces, identificacion de obstaculos, medicidén de secciones
criticas y registro fotografico.
Delimitacion de subcuencas y andlisis preliminar.

e Delinear subcuencas a partir del DEM y la red hidrogréfica.
o Estimar parametros basicos: tiempos de concentracién, pendientes, areas impermeables.
o Clasificar tramos criticos segun pendiente, densidad de poblacion y presencia de
infraestructura.
Hidrologia (estimacion de caudales de avenida).

e Seleccionar método hidrolégico acorde a datos y escala para estimaciones de escurrimiento;
Para modelacién lluvia-escurrimiento por subcuenca).
e Construir curvas IDF o usar datos pluviométricos regionales para disefiar tormentas de interés
(periodos de retorno: 10, 25, 50, 100 afios).
e Generar hidrogramas de disefio para cada subcuenca y periodo de retorno.
Medidas de mitigacion y recomendaciones practicas.

o No estructurales: restriccion de uso de suelo en llanuras de inundacion, programas de
educacion y sistemas de alerta temprana, mantenimiento rutinario de cauces y barrancas.
e Estructurales: adecuacion de pasos hidraulicos (alcantarillas y puentes), restitucion de
secciones de cauce, obras de retencién en subcuencas y drenaje urbano complementario.
o Gestion municipal: integrar resultados en el atlas municipal, priorizar acciones en escuelas
y centros de salud, y establecer protocolos de evacuacion basados en mapas de riesgo.
Consideraciones finales.

La calidad del diagnostico depende fuertemente de la resolucién del DEM y la disponibilidad de series
pluviométricas e hidrométricas; la falta de datos aumenta la incertidumbre, pero no impide generar
una cartografia Gtil con enfoques prudentes y trabajo de campo. Los mapas de riesgo deben
entenderse como instrumentos dinamicos: actualizables conforme cambien el uso del suelo, la
infraestructura o la disponibilidad de datos. Para Almoloya de Juéarez, la combinacion de medidas
preventivas, mantenimientos periédicos y decisiones de ordenamiento territorial es la via mas
eficiente para reducir la frecuencia y severidad de impactos por inundaciones fluviales.
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Tormentas de Nieve.

Las tormentas de nieve son fendmenos meteoroldgicos que, aunque poco comunes en muchas
regiones del Estado de México, pueden presentarse ocasionalmente en zonas montafiosas y de alta
altitud como Almoloya de Juéarez. Este estudio analiza la frecuencia, intensidad y consecuencias de
las tormentas de nieve en el municipio, con el fin de identificar los riesgos asociados y proponer
medidas de prevencidn y mitigacion.

Contexto climatico y geografico

Almoloya de Juarez se encuentra ubicado en una region con clima templado subhimedo, donde las
temperaturas invernales pueden descender lo suficiente para permitir la ocurrencia de nevadas,
especialmente en areas elevadas y expuestas. La topografia accidentada favorece la acumulacion
de nieve en ciertos puntos, aumentando la probabilidad de impactos en infraestructura, movilidad y
actividades productivas.

Principales riesgos asociados

e Interrupcién de servicios basicos: Las tormentas de nieve pueden afectar el suministro
eléctrico, las comunicaciones y el acceso a vias de transporte.

o Dafos ainfraestructura: La acumulacion de nieve y hielo puede provocar dafios en techos,
lineas eléctricas y sefalizaciones.

« Impacto en la salud publica: Las bajas temperaturas y el aislamiento pueden generar
riesgos para la salud, especialmente en poblacion vulnerable.

o Afectaciones econdémicas: La paralizacién temporal de actividades agricolas, comerciales y
educativas impacta la economia local.

Anélisis histérico y proyecciones

El andlisis histérico de datos meteoroldgicos muestra que las nevadas en Almoloya de Juérez,
aunque esporadicas, tienen el potencial de generar emergencias locales. El estudio de tendencias
climéticas sugiere la necesidad de fortalecer los sistemas de alerta temprana y los planes de
contingencia para afrontar estos eventos.

Conclusioén

El riesgo por tormentas de nieve en Almoloya de Juarez, si bien no es constante, representa una
amenaza latente que debe ser considerada en la gestion integral del riesgo. Este estudio contribuye
a la identificacién de zonas vulnerables y a la sensibilizacién de autoridades y poblacién para mejorar
la capacidad de respuesta y adaptacion ante eventos invernales adversos.
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Metodologia.

Se consulté el indice de peligro por nevadas a escala municipal de la pagina de internet del
CENAPRED, misma que muestra que para el municipio de Almoloya de Juarez, tiene un indice de
peligro muy bajo ante la presencia de dicho fenébmeno. Asimismo, se consultd las siguientes
dependencias encargadas del registro incidencias de nevadas en la zona (CONAGUA, SAGARPA),
sin encontrase registros de nevadas en la zona.
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Tormentas de Granizo.

Almoloya de Juarez se encuentra en una region montafiosa del Estado de México, con altitudes
gue favorecen la formacién de tormentas severas durante la temporada de lluvias (de mayo a
octubre). Estas condiciones atmosféricas, combinadas con la orografia local, pueden generar
fendmenos como granizo, que impactan principalmente en las zonas mas elevadas del municipio.

Historial de Eventos de Granizo.

En afos recientes, se han registrado episodios de granizo en diversas comunidades de Almoloya de
Juérez. Por ejemplo, en el Ejido de San Diego, mas de 30 viviendas resultaron afectadas por la caida
de granizo con un grosor de hasta 15 cm, causando inundaciones en interiores y dafos estructurales
menores.

Ademas, en agosto de 2021, una tromba con granizo azoté el primer cuadro del municipio,
ocasionando encharcamientos e interrupciones en el suministro de energia eléctrica.

Zonas Vulnerables.
Las areas mas susceptibles a los efectos del granizo incluyen:

e Comunidades en zonas altas como el Ejido de San Diego.
o Vialidades rurales con drenaje insuficiente.
e Infraestructura precaria, como techos de lamina y paredes de adobe.

Impactos Potenciales.
Las tormentas de granizo pueden causar:

o Dafos aviviendas: filtraciones, colapso de techos y paredes.

e Interrupciones en servicios béasicos: cortes de energia eléctrica y obstruccién de caminos.

o Pérdidas econdmicas: afectaciones a cultivos y actividades comerciales locales.

e Riesgos para la salud: lesiones por impacto de granizo y enfermedades derivadas de la
humedad.
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Acciones de Prevencién y Mitigacion.
El municipio ha implementado diversas estrategias para enfrentar estos riesgos:

e Monitoreo constante de condiciones meteorologicas y zonas de riesgo.

o Fortalecimiento de la infraestructura: pavimentacion de caminos y mejora del drenaje.

e Capacitacion y sensibilizacion de la poblacion sobre medidas preventivas.

o Establecimiento de protocolos de emergencia y coordinacion con Proteccion Civil y
Bomberos.

Recomendaciones.

o Reforzar estructuras vulnerables, especialmente en viviendas con techos de lamina.

o Implementar sistemas de alerta temprana para notificar a la poblacién sobre posibles
tormentas.

« Fomentar la participacion comunitaria en actividades de prevencién y respuesta ante
emergencias.

e Actualizar y mantener planes de contingencia especificos para eventos de granizo.

Metodologia.

Se consulté el indice de peligro por granizadas a escala municipal de la pagina de internet del
CENAPRED, misma que muestra que para el municipio de Almoloya de Juéarez, tiene un indice de
peligro muy bajo ante la presencia de dicho fenbmeno. Asimismo, se consultdé las siguientes
dependencias encargadas del registro incidencias de nevadas en la zona (CONAGUA, SAGARPA),
sin encontrase registros de nevadas en la zona.
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Tormentas Eléctricas. Conclusion.
El Estado de México es una de las entidades con mayor niimero de victimas por rayos en México + Aunque Almoloya de Juarez no es un municipio con numerosas muertes por rayos, su -
(539 fallecidos entre 1998 y 2021) ubicacion y condiciones climaticas lo exponen a tormentas eléctricas con impacto potencial
significativo.
Aungue Almoloya de Juarez no es de los mas afectados, esta dentro del Valle de Toluca, zona con « Lacombinacion de infraestructura adecuada, capacitacion comunitaria y una planificacion
alta incidencia de tormentas eléctricas debido a su orografia y clima convectivo diurno. basada en riesgo puede reducir efectivamente la vulnerabilidad.
o La actualizacidon constante de herramientas como el Atlas estatal es fundamental para
Riesgo geogréafico y social en Aimoloya de Juérez. mantener una gestion del riesgo eficaz y preventiva.
« Sibien no hay un mapa especifico para el municipio, el Atlas de Riesgos 2025 del Estado Metodologia.
de México ya incorpora tormentas eléctricas entre los 26 fendmenos analizados.
e Un estudio reciente de la UNAM advierte que las zonas rurales y comunidades con o ) o o o ,
viviendas precarias y baja educacion son particularmente vulnerables. Se consulté el indice de peligro por Tormentas Eléctricas a escala municipal de la pagina de internet
« El municipio ha experimentado fenémenos extremos como tornados leves (abril 2025) que del CENAPRED, misma que muestra que para el municipio de Almoloya de Juarez, tiene un indice
ejercen gran impacto local. de peligro muy bajo ante la presencia de dicho fendmeno. Asimismo, se consulto las siguientes

dependencias encargadas del registro incidencias de nevadas en la zona (CONAGUA, SAGARPA),

Impactos de las tormentas eléctricas. sin encontrase registros de nevadas en la zona.

o Personales: descargas directas pueden ser mortales o provocar lesiones graves; mayor
riesgo en espacios abiertos, rurales y agricolas.

e Infraestructura: peligro de incendios, dafos a redes eléctricas o telecomunicaciones,
sobretensiones. Ejemplo: un tornado causo la caida de laminas en cables de alta tension en
el SUTEYM.

Medidas de prevencién recomendadas.

o Estructurales:

o Instalar pararrayos y sistemas de puesta a tierra (SPDA) en escuelas, edificios
publicos, antenas y viviendas.

o Incorporar dispositivos contra sobretension (DPS) en tableros eléctricos.
Mantenimiento de vegetacion, evitar refugiarse bajo arboles aislados o estructuras
metalicas.

e Educaciony social:

o Difusiéon de protocolos: refugio en interiores, vehiculos metalicos seguros, evitar
objetos o estructuras peligrosas.

o Conciencia comunitaria: reconocer riesgos, priorizar protocolos en escuelas y eventos
masivos.

o Planificacion local:

o Utilizar el Atlas de Riesgos para identificar “zonas rojas” y priorizar infraestructura
critica.

o Capacitar a personal de Proteccion Civil, escuelas y comités vecinales.

o Incluir seguros y planes de continuidad para infraestructuras municipales esenciales.
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Sequias.

La sequia en Almoloya de Juarez es un riesgo recurrente y acumulativo que afecta el abasto de
agua, la produccion agropecuaria, los ecosistemas y la salud publica. La dependencia del acuifero
Valle de Toluca (1501) —con signos de sobreexplotacion—, el crecimiento urbano-industrial
regional y pérdidas en redes elevan la vulnerabilidad. Este estudio identifica zonas y sectores
criticos, estima impactos plausibles y plantea un plan de mitigacion y adaptacién en tres
horizontes: inmediato (0—6 meses), 6—-18 meses y 2-5 afos.

Alcance, enfoque y datos base.

« Ambito: todo el municipio; énfasis en cabecera, corredores periurbanos y localidades rurales
de temporal.
e Horizonte temporal: estiaje (feb—mayo), canicula (jul-ago) y persistencia multianual.
e Indicadores y fuentes recomendadas (operativos):
o Peligro: 3, 6 y 12 meses; humedad de suelo; ET.
o Exposicién: poblacion/AGEB, pozos municipales, tanques, redes troncales,
escuelas/centros de salud, distritos/parajes agricolas.
o Vulnerabilidad: pérdidas en red, dependencia de pozo Unico, micromedicion,
almacenamiento domiciliario, tecnificacion de riego, seguros agros.
o Observacién remota:(Sentinel-2) para estrés de vegetacion; puntos de calor para
riesgo de incendios.

Efectos por sector.
Abasto de agua y servicios.

o Descenso de niveles estaticos/dinamicos en pozos; tandeo y mayor intermitencia.

e Sobrecostos por energia de bombeo y contratacion de pipas.

o Calidad de agua: riesgo por intrusion de sélidos/disminucion de presion (contaminacion
cruzada); cloracion irregular en eventos de emergencia.

o Continuidad de servicios: afectaciones a escuelas, centros de salud y mercados por falta
de agua.

Agropecuario.

e« Menor rendimiento de cultivos de temporal (maiz/forrajes) y estrés en invernaderos
dependientes de pozos someros.

e Ganaderia: disminucion de forraje, pérdida de peso y mayor mortalidad en eventos
prolongados; presién sobre abrevaderos.

e Ingreso rural: aumento de costos y endeudamiento; riesgo de abandono temporal de
parcelas.
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Medio ambiente y territorio.

e Reduccidn de caudales en manantiales locales y degradacion de zonas de recarga.
« Riesgo deincendios de vegetacion mas alto durante estiaje; pérdida de coberturay erosion.
o Biodiversidad: estrés en parches boscosos y agroecosistemas.

Salud publica y social.

« Eventos de calor: golpes de calor, deshidratacion, aumento de gastroenteritis por
almacenamiento inadecuado.

« Equidad: mayorimpacto en colonias con tandeo, hogares sin cisterna, comunidades rurales
y actividades al aire libre.

e Cohesion social: conflictos por agua, migracion temporal por pérdida de ingresos.

Econdmico-institucional.

o Caidas de productividad, alza de precios de insumos y alimentos.

e Finanzas municipales: presion por gasto en pipas/energia y menor recaudacion por
desaceleracion local.

o Capacidad de respuesta: saturacion operativa de Proteccién Civil, OAPAS/Organismo
operador y areas rurales.

Analisis espacial y zonas criticas (guia).

e Periurbano: colonias con suministro intermitente, pérdidas elevadas y almacenamiento
domiciliario limitado.

e Rural agricola: temporal y forrajes en laderas/planicies con suelos de baja retencion.

e Infraestructuraclave: pozos cabeza, tanques maestros, hospitales/escuelas y plantas de
bombeo.

o [Ecosistemas: microcuencas y zonas de recarga (“santuarios del agua”) sensibles al cambio
de uso.
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Escenarios y magnitud de efectos.

. Condicion o
Escenario . Efectos principales
climatica
Bajo -0.5a0 Abasto estable con ajustes menores; nulo impacto productivo.
Medio -1.0 a -1.5 (3-6 Tandeo selectivo; reduccién de 10-20% en rendimientos; mas
meses) incendios de pastizal.
Alto < =15 (6-12 Tandeo generalizado; >30% de caida en temporal; pérdidas de
meses) hato; cierres parciales de servicios.

Matriz de riesgo (sintesis).
Riesgo = Peligro x Exposicién x Vulnerabilidad.

« Riesgo Alto: colonias densas + pozos criticos + pérdidas >30% + bajo almacenamiento;
parcelas de temporal extensas; escuelas/hospitales sin reserva.

e Riesgo Medio: localidades con 1-2 factores de vulnerabilidad.

« Riesgo Bajo: baja exposicidén o redundancia de fuentes.

Plan de mitigacion y adaptacion.
Abasto urbano.

e Reducir pérdidas: sectorizacion, deteccion activa de fugas, macro medicion, balance hidrico
anual.

o Portafolio de fuentes: rehabilitar pozos, recarga gestionada en temporada de lluvias
(infiltracidn/zanjas/bordos), captacion pluvial en edificios publicos y grandes consumidores.

o Gestion de demanda: tarifas con bloques crecientes + apoyos focalizados; campafas
masivas; kits de ahorro (aireadores, WC de bajo consumo).

« Calidad y continuidad: cloracion efectiva, reservas en escuelas/hospitales
(almacenamiento 248—72 h).

Agropecuario.

« Riego eficiente (goteo/aspersion presurizada, valvulas y medidores), siembra escalonaday
variedades tolerantes.

« Manejo ganadero: bancos de forraje/agua, sombras, calendarizacion de ventas.

e Finanzas rurales: seguros/coberturas por sequia y créditos blandos para tecnificacién.
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Ecosistemas y territorio.

o Proteccion de zonas de recarga con reforestacion estratégica, terrazas y presas filtrantes;
ordenamiento del cambio de uso de suelo.

e Prevencion de incendios: brechas cortafuego, quemas controladas bajo norma, brigadas
comunitarias.

Gobernanza y datos.

e Sala de Situacion de Sequia: vinculada a monitoreo de pozos y continuidad; protocolo de
seméforo con medidas automaticas.

e Transparencia: tablero publico mensual; participacion de comités vecinales y productores.

e Instrumentos: actualizar POA, Atlas municipal, y uso de fondos de prevencion/infraestructura
hidrica.

Metodologia.

El Monitor de Sequia de América del Norte (North American Drought Monitor, NADM), es un
programa de cooperacion internacional entre expertos de México, Canada y Estados Unidos
enfocado a monitorear la sequia en América del Norte desde el 2003 a la fecha. En él, se han
generado mapas a escala continental donde se sefialan las zonas que han sufrido algin grado de
sequia segun la siguiente clasificacion de la misma:
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Ondas Célidas.

Las ondas calidas (episodios prolongados de temperaturas andémalamente altas) representan un
peligro climatico creciente para Almoloya de Juarez. Aunque el municipio se ubica en una zona de
altitud elevada del Valle de Toluca, la variabilidad climatica y eventos extremos (olas de calor mas
frecuentes e intensas) incrementan riesgos para la salud humana, la provision de agua y energia, la
productividad agricola y la infraestructura urbana. Este estudio identifica impactos por sector, niveles
de riesgo, indicadores de monitoreo, medidas de mitigacion y una ruta de implementacion practica
(corto, medio y largo plazo).

Definicidn y criterios operativos recomendados.

e Onda célida: periodo de al menos 3 dias consecutivos con temperaturas maximas mayores
que un umbral local extremo (por ejemplo, percentil 95 de Tmax de la climatologia de
referencia) o con indice de calor / sensacion térmica que sobrepase umbrales de salud.

e En altitud: en zonas de altura (Valle de Toluca) es mas adecuado definir umbrales
percentilicos locales de un umbral absoluto (35 °C), porque la adaptacién y la climatologia
difieren de zonas bajas.

e Indicadores de estrés térmico utiles: Temperatura maxima (Tmax), Temperatura minima
(Tmin), indice de Calor (Heat Index), WBGT (Wet Bulb Globe Temperature) para trabajo al
aire libre, y Excess Heat Factor (EHF) para detectar mortalidad asociada a calor.

Contexto local (caracterizacién).

o Climatologia béasica: Almoloya de Juarez presenta clima templado de meseta con régimen
de lluvias estivales; las mayores anomalias térmicas ocurren fuera de la temporada de lluvias
(tardio invierno y primavera tardia), y durante olas de calor que pueden extenderse a inicios
de la temporada seca.

e Exposicion: poblacion urbana (cabecera), areas periurbanas y localidades rurales con
predominio de actividades agricolas y trabajo al aire libre. Infraestructura critica: escuelas,
hospitales, centros de salud, pozos y redes de agua, planta potabilizadora y subestaciones
eléctricas.

o Contexto socioeconémico: grupos vulnerables (personas mayores, nifios, trabajadores al
exterior, poblacién con enfermedades crénicas, hogares sin acceso a refrigeracion ni
almacenamiento de agua).
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Efectos por sector.
Salud publica.

« Aumento de morbilidad y mortalidad relacionada con calor extremo: golpes de calor,
deshidratacion, exacerbacion de enfermedades cardiovasculares y respiratorias.

« Mayor incidencia de eventos por esfuerzo térmico en trabajadores agricolas y de la
construccion; nifilos y ancianos en riesgo en viviendas sin ventilacion/refrigeracion.

e Impacto en la salud mental y en atencién primaria (aumento de consultas, saturacion de
urgencias en picos).

Medio ambiente.

« Estrés en vegetacion y arboles urbanos, aumento en riesgo de incendios en zonas
periurbanas y areas naturales.
o Alteraciones en faunay pérdida temporal de servicios ecosistémicos (sombra, infiltracion).

Escenarios y niveles de riesgo.

« Bajo: episodios aislados (1-2 dias) con Tmax, efectos limitados y manejables.

« Medio: episodio de 3-5 dias con Tmax, aumento de consultas médicas, pérdidas agricolas
leves-moderadas, presion en agua/energia.

e Alto: episodio prolongado (>7 dias) con EHF positivo y noches calidas (Tmin alto), exceso de
mortalidad, fallas en servicios criticos, pérdidas significativas en agricultura/ganaderia.

Indicadores y umbrales recomendados para monitoreo

1. Tmax diaria (°C) — umbral operativo = dias con Tmax > percentil 95 de la serie de referencia
(30 afios o periodo local disponible).

2. Tmin nocturna — noches célidas aumentan el estrés acumulado; umbral = percentil 90-95
de Tmin.

3. Temperatura de superficie terrestre (LST) — mapeo de islas de calor (obtencién con
imagenes satelitales como Landsat/Modis).
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Ondas Gélidas.

Episodios de frio extremo y/o persistente— representan un riesgo significativo para Almoloya de
Juarez por su combinacion de altitud, agricultura periurbana, acuiferos superficiales y poblacion
vulnerable. Sus efectos afectan la salud humana (hipotermia, complicaciones crénicas), el suministro
y calidad de agua, la infraestructura (tuberias, redes eléctricas y vialidad), la produccién agricola y
pecuaria (heladas y mortandad de ganado), y los ecosistemas. Este estudio evalla impactos por
sector, indicadores de monitoreo, umbrales de alerta, medidas de prevencion y un plan de
implementacion operativa.

Definicion operacional.

e Onda gélida (operativa): periodo de al menos 2 dias consecutivos en que la temperatura
minima (Tmin) cae por debajo de un umbral local critico (ej.: percentil 5 de la climatologia
local 0 0 °C /-2 °C segun cultivo/actividad) o cuando se registran heladas generalizadas (Tmin
< 0 °C y/o aparicidon de escarcha/helada).

e Helada: fenobmeno de deposicion de hielo/escarcha en superficie por radiacion nocturna
intensay Tmin <0 °C.

e Congelamiento de tuberias / agua superficial: riesgo cuando temperaturas cercanas o por
debajo de 0 °C durante varias horas.

Nota: en altitudes como las del Valle de Toluca es preferible definir umbrales percentilicos locales
porque la poblacion y cultivos estan adaptados a climas mas frios que en zonas bajas.

Contexto local y factores de exposicion.

¢ Climatologia local: Almoloya de Juarez presenta noches frias y posibilidad de heladas en
temporada invernal (nov—feb), con variabilidad interanual.

e Exposicion territorial: cabecera municipal, localidades rurales dedicadas al cultivo de
hortalizas/forraje e invernaderos, zonas de riego por pozo, carreteras estatales y caminos
rurales.

e Infraestructura critica expuesta: red de agua potable (tuberias superficiales/entubadas),
plantas de bombeo, transformadores y centros de salud/escuelas sin calefaccion adecuada.

e Poblacion vulnerable: adultos mayores, nifios, personas con enfermedades cronicas,
personas en viviendas precarias, trabajadores agricolas que laboran en la madrugada/noche,
animales en establos descubiertos.

Efectos esperados por sector.
Salud publica.
e Aumento de consultas por hipotermia, bronquitis, exacerbacién de asma y enfermedades
respiratorias/cronicas.
¢ Mayor mortalidad en poblaciones fragiles durante episodios severos.
¢ Riesgo de intoxicaciones por uso inadecuado de calefactores (monéxido de carbono).
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Vulnerabilidad (componentes claves).

PROTECCION CIVIL
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o Técnica: tuberias sin aislamiento, falta de calefaccion/energia de respaldo en centros criticos,
escasa micro-medicion y mantenimiento preventivo.

« EconOmica: pequefios productores sin seguros; familias sin capacidad para adquirir
combustibles o calefaccion segura.

e Social: viviendas de lamina o adobe sin aislante; poblacién envejecida con acceso limitado a
servicios.

e Institucional: protocolos de respuesta y centros de abrigo insuficientes o no actualizados.

Meteoroldgicos

e Tmin diaria (°C): umbrales operativos (ejemplo):
o Alertaamarilla: Tmin <2 °C o percentil 10 local.
o Alertanaranja: Tmin <0 °C o percentil 5 local (riesgo de heladas generalizadas).
o Alerta roja: Tmin < -2 °C o heladas repetidas > 2 noches (impacto severo en
agricultura/infraestructura).
e Duracién: numero de horas consecutivas por debajo de 0 °C (p. e]. >6 h aumenta probabilidad
de dafio en tuberias y cultivos).
« Indice de helada: dias de helada en temporada.

Matriz rapida de riesgo (sintesis)

e Riesgo Alto: Tmin <0 °C (varias noches), alta densidad de cultivos sensibles + tuberias sin
aislamiento + poblacion vulnerable concentrada — pérdidas agricolas severas, interrupcion
de agua/energia, aumento de morbilidad.

e Riesgo Medio: Tmin 0-2 °C o heladas aisladas — dafios parciales en cultivos y molestias en
abasto.

« Riesgo Bajo: noches frias sin helada generalizada — efectos limitados.
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Heladas.

Se considera la ocurrencia de heladas cuando la temperatura del aire, registrada en el abrigo
meteoroldgico (es decir a 1,50 metros sobre el nivel del suelo), es de 0° C. Esta forma de definir el
fendmeno fue acordada por los meteorélogos y climatdlogos, si bien muchas veces, la temperatura
de la superficie del suelo puede llegar a ser 3 a 4 °C menor que la registrada en el abrigo
meteoroldgico.

Estimar el riesgo por heladas en Almoloya de Juérez para apoyar la planeacién territorial, la
proteccion civil y al sector agropecuario, proponiendo medidas de prevencién, mitigaciéon y

preparacion.

Definicion de helada: evento meteoroldgico en el que la temperatura del aire a 1.5 m desciende a
< 0 °C; se clasifica por intensidad y duracion.

Meses criticos: noviembre—marzo; picos usuales entre diciembre—enero.
Momentos del dia: madrugada (03:00—07:00 h).

Tipos de helada.

o Radiativa: cielos despejados, vientos débiles; enfriamiento por pérdida de calor del suelo.
e Advectiva: entrada de aire frio y seco; vientos moderados; puede ser mas extensa.

Clasificacion propuesta (umbrales guia).

Clase | Umbral térmico (Tmin) Dias/temporada | Duracién tipica
Baja -01a-19°C 1-3 <2h
Media -20a-39°C 4-7 2-4h
Alta -40a-59°C 8-12 4-6 h
Muy alta <-6.0 °C >12 >6h

Los umbrales deberan ajustarse con series locales (estaciones SMN/CONAGUA, universitarias y
automaticas municipales) y con reanalisis para un periodo de al menos 15-20 afios.

Metodologia de Calculo del Riesgo.

Se propone el esquema R =P x E x V a resolucién 30 m (o 100 m si la fuente climatica lo requiere).

GOBIERNR MUNICIPAL 2025 * ' =

Y 101

— 200ANO0S DE GRANDEZA

PROTECCION CIVIL
ALMOLOYA DE JUAREZ

Resultados.

e Zonas de peligrosidad muy alta: fondos de valle y altiplanos >2,700 m s. n. m., con alta
frecuencia de Tmin < -4 °C.

e [Exposicion critica agricola: parcelas de papa, haba y hortalizas en ciclos tardios (dic—ene).

« Asentamientos vulnerables: viviendas de autoconstruccion en localidades altas; escuelas
rurales con patios descubiertos.

« Infraestructura sensible: tramos rurales con sombreamientos prolongados (hielo), lineas de
conduccién superficiales.

Matriz de riesgo tipo (ejemplo)

Peligrosidad | Vulnerabilidad baja | Vulnerabilidad media | Vulnerabilidad alta
Baja Riesgo bajo Riesgo bajo Riesgo medio
Media Riesgo bajo Riesgo medio Riesgo alto

Alta Riesgo medio Riesgo alto Riesgo muy alto
Muy alta Riesgo medio Riesgo muy alto Riesgo muy alto

Metodologia

Para identificar el grado de amenaza de este fendmeno en el municipio de Almoloya de Juérez,
fueron considerados los datos de temperaturas minimas de los meses de noviembre, diciembre,
enero, febrero y marzo (temporada de invierno) de 43 estaciones que tienen influencia en el
municipio, conforme a la base de datos CLICOM del Servicio Meteorologico Nacional.
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Tornados. Variables para cartografia de peligro.
El Tornado es un fenémeno meteoroldgico que se produce a raiz de una rotacién de aire de gran « Rafaga maxima diaria (anemometria local/estaciones automaticas).
intensidad y de poca extension horizontal, que se prolonga desde la base de una nube madre, » Reportes histéricos de viento severo y dafios (PC municipal/estatal).
conocida como Cumulunimbus. La base de esta nube se encuentra a altitudes por debajo de los 2 « Parametros convectivos (0-1 kmy 0-6 km) de reanalisis; horas de tormenta.
Km y se caracteriza por su gran desarrollo vertical, en donde su tope alcanza aproximadamente los « Topografia (exposicion a viento y zonas de canalizacion/estancamiento).
10 Km de altura hasta la superficie de la tierra o cerca de ella. Su duracién es muy variable, entre
algunos segundos y horas; la temporada de conveccién es entre marzo—septiembre, en el Altiplano Clasificacion sugerida del peligro (indice 0-1).
del centro de México, los tornados significativos son de baja frecuencia, pero pueden ocurrir
eventos EFO-EF1 y rafagas convectivas severas capaces de provocar dafos localizados. « Bajo (<0.25): conveccion ocasional; rafagas < 80-90 km/h.
e Medio (0.26-0.50): rafagas 90-110 km/h.
Clasificacion de dafios por la Escala Mejorada Fujita (EF): e Alto (0.51-0.75): radfagas 110-130 km/h.
e Muy alto (>0.75): rafagas >130 km/h.
Velocidad de viento ~ .
Escala . Danos tipicos .,
estimada Exposicion.
EFO 105-137 km/h Dario ligero a techumbres, a~nuncios, ramas y arboles
pequenos. o Poblacion: zonas urbanas/periurbanas; usuarios de espacios abiertos (tianguis, canchas).
EF1 138-178 km/h Dafio moderado: techos parciales, voladura de laminas, « Edificaciones: viviendas con techumbre ligera (lamina, policarbonato), naves industriales
ventanas, vehiculos desplazados. ligeras, mercados con cubiertas metalicas.
EF2 179-218 km/h Dafio considerable: techos arrancados,_ muros débiles « Infraestructura: postes/lineas eléctricas aéreas, tanques y tinacos elevados, espectaculares,
colapsan, arboles grandes derribados. parabuses, escuelas (patios y cubiertas ligeras), caminos con arbolado maduro.
EF3 219-266 km/h Dafio severo: estructuras bien construidas afectadas, e Agropecuario: invernaderos/casas sombra, cultivos sensibles al acame (maiz forrajero,
vehiculos levantados. cereales), arboles frutales jévenes.
EF4- > 267 km/h Dafo devastador a catastréfico (muy improbable en la N
EF5 region). Vulnerabilidad.
Contexto Fisico y Climatoldgico. « Fisica/constructiva: tipo de cubierta, anclajes, antigliedad/mantenimiento.

e« Social: densidad, pobreza/rezago, ocupacion de espacios abiertos, acceso a
informacidn/alerta.

e Funcional: continuidad de servicios criticos, redundancia de suministros.

e Institucional: protocolos, brigadas, simulacros y refugios.

e Altitud: ~2,600-3,000 m s. n. m.; relieve de valles y montafas.
o Clima: templado subhimedo con conveccion vespertina en temporada célida; presencia de
granizadas y rachas fuertes asociadas a tormentas.
o Factores locales que modulan el peligro:
o Convergencia térmica en tardes despejadas (genera nicleos convectivos).
o Cizalladura de viento en capas bajas por brisas de valle y paso de ondas cortas.
o Canalizacion de vientos en corredores viales/urbanos y sobre altiplanos abiertos.

Peligro.
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3. Fendmenos Quimico Tecnolégicos.

Almacenamiento de Sustancias Peligrosas.

En el municipio de Almoloya de Juérez, con base en lineamientos nacionales e internacionales
vigentes. Se presenta una metodologia replicable, escenarios de referencia, criterios de
zonificacion, y un plan de medidas de prevencion, preparacion y respuesta para autoridades y
establecimientos.

Hallazgos clave (sintesis):

e« Las Sustancias Peligrosas (S.P.), mas probables en el ambito municipal incluyen
combustibles liquidos (gasolina/diésel), gas LP, cloro (desinfeccién de agua), solventes/
pinturas, acidos y bases (laboratorios/industria ligera) y agroquimicos
(comercio/almacenamiento rural).

e Los escenarios criticos son: incendio de liquidos inflamables (Clase B), BLEVE en tanques
de gas LP, fuga toxica (p. €j., cloro/amoniaco), y derrame con afectacién a suelos/aguas.

e Se proponen controles de ingenieria y administrativos por tipo de sustancia, criterios de
compatibilidad, sefializacién y planes de emergencia alineados a la NOM-005-STPS y NOM-
002-STPS.

« Almacenamiento estacionario de SP en establecimientos comerciales, industriales, de
servicios y equipamiento urbano del municipio. Incluye bodegas, cuartos de quimicos, tanques
fijos y almacenamiento temporal en areas de proceso.
No incluye: Transporte en ruta, poliductos, ni uso residencial fuera de actividades
econdmicas (cubiertos en estudios especificos).

Referencial aplicable (sintesis).

« NOM-005-STPS: condiciones de seguridad e higiene para el manejo, transporte y
almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.

o« NOM-002-STPS-2010: prevencion y proteccién contra incendios en centros de trabajo
(clasificacién de riesgo, extintores, sistemas fijos, brigadas).

« Sistema NFPA 704 y GHS: identificacion y comunicacion de peligros (rombo/codigos H).

« Norma Técnica NTE-001-CGPC-2016.

Almoloya de Juarez se ubica en la region centro-oeste del Estado de México, con cercania al area
metropolitana de Toluca. Presenta mixtura de uso urbano-rural, corredores carreteros regionales
y actividad comercial/servicios con presencia de gasolineras, expendios de gas LP, tiendas
agroquimicas, talleres, laboratorios/escuelas, hospitales/clinicas y plantas de
tratamiento/pozos (cloracion). Estos giros concentran el almacenamiento de SP mas relevantes a
escala municipal.
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Sitios-tipo representativos:

o« Combustibles: estaciones de servicio (gasolina/diésel), tanques de almacenamiento en
patios.

o Gas LP: estaciones de carburacion y tanques estacionarios (comercial/servicios).

e Tratamiento de agua: almacenamiento de cloro (gas/hipoclorito).

e Agroquimicos: plaguicidas/fertilizantes en comercio y bodegas rurales.

e Solventes/pinturas: tlapalerias, talleres automotrices y de carpinteria.

« Acidos/bases y reactivos: laboratorios educativos/privados y hospitales.

Identificacion y caracterizacion de peligros (por sustancias).

Inflamables (gasolina, diésel, solventes, pinturas).

e Peligros: incendio/deflagracion, radiacion térmica, humo toxico.

« Factores que incrementan el riesgo: ventilacion deficiente, fuentes de ignicidn, recipientes sin
puesta a tierra, derrames sin cubetos, cercania a publico.

e Controles sugeridos: areas clasificadas eléctricamente, cubetos/diques (110% del mayor
recipiente), ventilacion, deteccidon de vapores, extintores y redes contra incendio
dimensionadas, capacitacion en transferencia segura y procedimientos de bloqueo y
purga.

Gas LP y otros gases combustibles.

e Peligros: acumulacion de gas, explosién y BLEVE.

« Controles: ubicacidén al exterior, proteccion fisica, distancias a linderos y aberturas, valvulas
de alivio, pruebas de hermeticidad, deteccion y planes de emergencia (zonas de evacuacion
radiales).

Toxicos (cloro, amoniaco, pesticidas).

o Peligros: inhalacién y efectos agudos en poblacién y personal.

« Controles: gabinetes ventilados, detectores, cilindros anclados, llaves especificas, kits de
contencién, duchas/lavaojos, planes de confinamiento (no a drenaje), coordinacion con
cuerpos de socorro.

Corrosivos (acidos/bases).

o Peligros: quemaduras quimicas, reaccion exotérmica con incompatibles.
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e Controles: compatibilidad (separaciéon por familias), charolas/cubetas, materiales 5. Metodologia
resistentes, PPE adecuado, almacenamiento a baja altura.

e Levantamiento de inventario por establecimiento: sustancia, presentacion (cilindro, bidon,
tanque), volumen/masa, concentracion, estado fisico, clasificacion NFPA 704/GHS vy
compatibilidad.

« Peligros: favorecen combustion; reacciones violentas con organicos. e Georreferenciacion (SIG): ubicacion del sitio, radios de influencia preliminares y proximidad

« Controles: segregacion, temperatura controlada, evitar luz/calor, rotacién de inventarios. a receptores sensibles (escuelas, hospitales, mercados, viviendas, cuerpos de agua).

e Anélisis de peligros por familia de sustancia (inflamables, tdxicos, corrosivos, oxidantes,
reactivos) y por configuracion de almacenamiento (interior/exterior, ventilacion, contencion,
proteccion contra incendio).

+ ER-lincendio de charco en bodega de solventes (radiacion térmica y humo). e Escenarios de referencia (ER): incendio/flash fire/pool fire; BLEVE; fuga toxica

+ ER-2BLEVE de tanque de gas LP. (chorro/boquilla, ruptura de valvula); derrame con escurrimiento a drenaje; reaccién por
« ER-3 Fugade cloro en area de cloracion (nube toxica). incompatibilidad.

« ER-4 Derrame de acido con escurrimiento a drenaje pluvial. Para cada ER: estimar radios
de exclusién/alarmay zonas de control (interior/perimetro/comunidad) con base en tablas
de referencia y buenas précticas; establecer rutas de evacuacion y puntos de reunién.

Oxidantes/Reactivos (hipoclorito concentrado, per6xidos).

Escenarios de referencia (ER) para planeacion.

e Exposicién y vulnerabilidad: aforo de ocupantes, horarios, construccién (materiales,
resistencia al fuego), continuidad de negocios y equipamiento critico cercano.
e Estimacion de riesgo: matriz Probabilidad x Consecuencia, niveles (Bajo/Medio/Alto/Muy

L . . L , - Alto riorizacion.
Nota metodoldgica: El modelado detallado de dispersion o radiacidén requiere datos especificos del )yp

sitio (inventario, geometria, meteorologia puntual y topografia). Para este estudio municipal se
proponen parametros conservadores y procedimientos operativos estandarizados.

Estimacion de riesgo (matriz).

Se aplicara una matriz 5x5 (Probabilidad vs. Consecuencia) para cada sitio y sustancia critica. Los
niveles resultantes (Bajo, Medio, Alto, Muy alto) orientan la priorizacion de medidas y supervision.
Incorporar criterios de aceptacion y puntos de decision para reduccion de inventario, reubicaciéon
o reforzamiento de protecciones.
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Pirotecnia.

Elriesgo parala poblacién, infraestructuray ambiente derivado de la presenciay operacién de
polvorines (almacenamiento de artificios pirotécnicos y explosivos) en Almoloya de Juérez. Integra
un marco normativo, metodologia de analisis (inventario—exposicion—vulnerabilidad), escenarios
de referencia, criterios de zonificacion y un plan de medidas (prevencion, preparacion y respuesta).

Conclusion general: El riesgo es alto donde existan polvorines cercanos a asentamientos o
receptores sensibles; su aceptabilidad depende del permiso federal vigente y del cumplimiento
de controles de ingenieria, administrativos y de seguridad fisica.

Marco normativo.

e Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (LFAFE) y su Reglamento: régimen de
permisos, inventarios autorizados, seguridad y vigilancia.

« SEDENA: autoridad competente para permisos de almacenamiento y verificacion.

e Proteccion Civil EdoMéx (NTE-001-CGPC-2016)

« NOM-002-STPS-2010: prevencion y proteccion contra incendios (clasificacion de riesgo,
equipos y brigadas).

Este estudio es complementario al permiso federal; no sustituye requisitos, distancias ni
especificaciones fijadas por SEDENA.

Contexto municipal.

e Ocupacién mixta urbano-rural con localidades dispersas y corredores carreteros
regionales.

o Presencia potencial de talleres pirotécnicos, almacenamiento temporal y depdsitos
asociados a temporadas festivas.

o Receptores sensibles frecuentes: escuelas, mercados, clinicas, templos, guarderias;
infraestructura critica: subestaciones, pozos/planta de tratamiento, carreteras.

o Factores fisicos: vientos dominantes, topografia y posibles zonas inundables condicionan
la dispersion de humo/fragmentos y el acceso de emergencias.

Identificacion de peligros.

o Explosion catastrofica del almacén (evento de baja frecuencia/alto impacto).
e Incendio confinado con potencial de escalamiento.

o Proyeccién de fragmentos y onda expansiva con dafio a personas/bienes.
e Liberacion de humo toxico y particulas.
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e Riesgo deliberado (intrusion, sustraccion, vandalismo).
e Sismo o evento hidrometeorologico que comprometa integridad del almacén.

Exposicion y vulnerabilidad.

Receptores sensibles: viviendas, escuelas, guarderias, hospitales/clinicas, asilos, centros de
reunion, mercados, centros penitenciarios.

Infraestructura critica: subestaciones, gasolineras, depositos de combustibles, redes de agua,
telecomunicaciones.

Medio ambiente: cuerpos de agua, suelos agricolas, areas de recarga.

Indicadores recomendados:

« Distancia a receptores sensibles (m).

e Ocupaciéon promedio (personas) en anillo de influencia.

o Tiempo de respuesta de Bomberos/PC (min).

e Inventario autorizado (unidades/masa/volumen, sin divulgar al publico).
« NuUmero de accesos habilitados y condicion de camino (seco/lluvia).

Matriz de riesgo.

Probabilidad (1-5): Rara, Poco probable, Posible, Probable, Casi cierta.
Nivel: muy bajo (1), Bajo (2-5), Medio (6—10), Alto (11-15), Muy alto (16-38).
Decision: Aceptar / Mitigar / Reubicar / No autorizar.

Criterios guia: Un ER-2 con consecuencias mayores/catastroficas y probabilidad rara/posible
suele ubicar el riesgo entre Alto y Muy alto, requiriendo controles reforzados y verificacion
frecuente.

5) Metodologia de analisis.

1. Inventario regulado por sitio: tipo de artificio/explosivo, cantidad autorizada (segun
permiso), presentacién, compatibilidad.

2. Georreferenciacion y entorno: ubicacion, accesos, radios de influencia preliminares,
proximidad a receptores sensibles e infraestructura critica.

3. Analisis de peligros: incendio local, explosion (sobrepresion), proyecciéon de
fragmentos, humo/particulas, intrusion/robo.

4. Exposicion/Vulnerabilidad: densidad poblacional, horarios, materiales constructivos,
accesibilidad vial, tiempos de respuesta.

5. Estimacion de riesgo por matriz (Probabilidad x Consecuencia) con criterios de aceptacion
y priorizacion.
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Incendios.

Almoloya de Juéarez presenta mosaicos de uso de suelo dominados por agricultura y pastizal con
parches de bosque; estos combustibles, las practicas humanas (quemas agricolas, fogatas,
pirotecnia/polvorines) y condiciones estacionales secas generan alto riesgo de incendios de
pastizal y riesgo moderado-alto de incendios forestales en ciertos sectores. Es necesario un
programa integrado de prevencion (reduccion de combustibles, vigilancia, sensibilizacion), deteccion
temprana y respuesta coordinada.

Contexto territorial y ambiental.

o Uso del suelo: agricultura ~76%, pastizal ~12% y bosque ~4% (INEGI). Esto implica amplias
superficies con combustible herbaceo que arden con rapidez en temporada seca.

« El municipio aparece en los Atlas de Riesgos municipales/estatales que incluyen incendios
como amenaza analoga a zonas rurales del Estado de México.

« Registros y monitoreo nacional permiten ubicar incendios activos y tendencias estacionales;
el municipio ha registrado eventos recientes (ej.: incendio en Cerro del Molcajete, Cerro de la
Luna, Cerro de Ocoyotepec, Dilatada) que demandaron respuesta local.

Tipos de combustible y comportamiento del fuego.

o Pastizal: ignicidn rapida, propagacion rapida con vientos moderados; radiacion/llama baja
pero frente extenso. (riesgo alto en dias secos y ventosos).

« Matorral y monte bajo: combustion de mayor intensidad que pastizal; transicién posible a
copas si hay continuidad del combustible.

« Bosque (parches de pino/encino/oyamel/abeto): cuando se involucran copas, el fuego es
de alta intensidad, mas dificil de controlar y con impactos ecologicos duraderos.

Principales causas e iniciadores.

e Antropogénicas (predominantes): quema agricola descontrolada, fogatas, colillas, fogatas
festivas y fuego por pirotecnia/polvorines. Hay antecedentes de incendios de pastizal que se
extendieron a polvorines y generaron explosiones.

e Accidentales: chispas de maquinaria agricola, cortocircuitos en tendidos, vertido de vidrio en
pastizal.

o Naturales (menos frecuentes aqui): rayos en tormentas secas (mas relevante en zonas
forestales).

« Condiciones propiciatorias: temporada seca, baja humedad relativa, vientos dominantes y
acumulaciéon de combustible (hierba seca).
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Periodicidad y temporada de riesgo.

« Temporada alta: meses secos (finales de otofio-invierno y primavera seca antes de lluvias);
CONAFOR reporta incremento de ocurrencia en temporada seca a nivel nacional y estatal.
Se deben calendarizar medidas preventivas antes de este periodo.

Escenarios de referencia.

e ER-1 — Incendio de pastizal menor: rapida propagacion local, controlable con brigada y
apoyo municipal si se detecta a tiempo. Impacto: evacuacién puntual, pérdida de pasto.

« ER-2 — Incendio de pastizal extendido en dia ventoso: cierre de carreteras, riesgo a
viviendas cercanas, posible afectacidbn a polvorines/infraestructura. (alto esfuerzo de
supresion).

« ER-3 — Transicién a monte y/o copas (forestal): fuego de mayor intensidad, mayor costo
ecoldgico y mayor dificultad de extincion.

Medidas de deteccidn y alerta temprana

o Integracién a redes de deteccion: registrar el municipio en los sistemas de monitoreo y
recibir alertas.

e Vigilancia local incrementada en temporada alta: rondines con brigadas, uso de miradores
0 puntos de observacion; comunicacion por radio o WhatsApp con células vecinales.

e Implementar protocolos de notificacion rapida (niumeros: 911y linea CONAFOR 800-737-
0000).

Capacidad de respuestay recursos necesarios

« Brigadas locales: dotacion de herramientas (palas, rastrillos, mochilas aspersoras, EPP),
entrenamiento basico en control de linea y extincion de superficie.

e Coordinacion con PROBOSQUE para movilizar apoyos técnicos, equipo pesado o apoyo
aéreo en escenarios de alta intensidad.

Evaluacion rapida del riesgo.

Usar una matriz Probabilidad x Consecuencia por celdas/parcelas o por poligonos de combustible.
Variables clave para calcular nivel de amenaza: tipo y continuidad del combustible, cercania a
poblaciones, accesibilidad, pendientes, historial de incendios y tiempos de respuesta.
Recomendado: generar mapas tematicos con capas GIS de: uso de suelo, vegetacion, vias,
localidades, historial de incendios y topografia.
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Incendios.
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Parques Industriales.

El asentamiento industrial en Almoloya de Juarez ofrece oportunidades de empleo y diversificacion
econdmica, pero requiere gestionar riesgos tecnolégicos, ambientales y sociales desde la planeacion
del suelo hasta la operacion. La aplicacion de zonificacion con amortiguamientos, infraestructura
comun en parques industriales, cumplimiento normativo y participacion comunitaria reduce la
probabilidad y severidad de incidentes, protege recursos hidricos y salud publica, y hace compatible
la inversion con el bienestar territorial.

El evaluar los riesgos, impactos y problematicas asociados al establecimiento, operacion y expansion
de actividades industriales en el municipio de Almoloya de Juarez, para orientar la planeacion
territorial, la gestion del riesgo y la toma de decisiones. Alcance municipal con enfoque en corredores
viales, zonas de expansion urbana, areas cercanas a cuerpos de agua y suelos agroforestales.

Contexto territorial.

e Localizacién: conectividad con la Zona Metropolitana del Valle de Toluca; presion de crecimiento
urbano e interés logistico/industrial.

e Medio fisico: altiplanicie templada-fria; heladas, granizadas y tormentas intensas; subcuenca del
Alto Lerma con susceptibilidad a inundacion en planicies.

¢ Geodindmica: sismicidad moderada; presencia local de agrietamientos diferenciales y suelos de
baja compactacion.

e Usos de suelo: predominio agropecuario con fragmentacion; asentamientos dispersos y
equipamientos sensibles préximos a vias primarias.

Tipologias de industrias.

¢ Industria ligera/manufactura limpia: alimentos y bebidas, textil, madera, plasticos no peligrosos.

¢ Industria mediana/transformacion: metalmecéanica, quimico no peligroso, imprentas/serigrafia,
alimentaria con frio industrial.

e Logistica y almacenamiento: centros de distribucion, patios de maniobra, almacenes con
combustibles o quimicos.

e Servicios industriales complementarios: talleres, mantenimiento, estaciones de carburacion y
gas.

Identificacién de peligros.

Tecnoldgicos/industriales:
¢ Incendio y explosién (combustibles, solventes, gas LP y natural, polvos combustibles).
e Fugal/derrame de sustancias peligrosas; reacciones no controladas; residuos peligrosos.

Ambientales:
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¢ Emisiones atmosféricas y olores ofensivos; descargas con alta carga organica y metales.
e Contaminacion de suelos por derrames; manejo inadecuado de residuos.
¢ Ruido y vibraciones; pérdida de cobertura vegetal.

Socio-territoriales y peligros naturales que amplifican riesgos:

e Conflictos por cambio de uso de suelo; presion sobre agua y saneamiento; transito pesado.

¢ Inundaciones que movilizan contaminantes; vientos fuertes; sismos que comprometen tanques y
racks.

Matriz de riesgo.

Peligro Probabilidad Impacto Nivel de riesgo Controles prioritarios
Red contra incendio, NOM-002-
Ince_ndlo er_1 nave Alta Alto Critico STPS, _ separaqon de
industrial combustibles, brigadas y
simulacros.
Disefio normativo, deteccion fija,
. h tici
Fugade gas LP Media Alto Alto pruebas_z . de ermeticidad,
mantenimiento 'y plan de
emergencia.
Sustitucion por alternativas menos
Derrame de . . : . . o
Media Medio Medio peligrosas, diques, capacitacion y
solventes :
kit de respuesta.

Descargas con PTAR interna, segregacion y
alta carga Media Medio Medio monitoreo continuo, cumplimiento
organica NOM-001-SEMARNAT.

. . Barreras acusticas, horarios y
Ruido hacia zonas . . i .
habitacionales Alta Bajo Medio mantenimiento, cumplimiento
NOM-081-SEMARNAT.
Inundacion Drenaje pluvial, reservas de
estacional en Baja/Media Alto Alto inundacion, plataformas elevadas,
parque analisis hidraulico.

Zonas de atencién y criterios territoriales.

e Buffers minimos: 200-500 m a vivienda/equipamientos segun giro; 2100 m a cuerpos de agua y
zonas de recarga.

e Localizacion preferente: fuera de zonas inundables/agrietamiento; buena conexién vial.

e Parques industriales con infraestructura comun: PTAR, red contra incendio, gestion de residuos
y movilidad.

Corredores logisticos: acceso controlado, patios de regulacion y restricciones horarias cerca de
localidades.
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Asentamiento de Industrias.
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Fendmenos Sanitario Ecologico.
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4. Fendmenos Sanitario Ecoldgico.
En el municipio de Almoloya de Juarez cuenta con una baja vocacion industrial, con respecto a otras Geo procesamiento y analisis espacial.
entidades municipales del Estado de México, con ese mismo tenor se puede decir que los fendmenos
gue afectan directamente a muestro municipio son los siguientes: Contaminacion del aire, agua, o Normalizacion de resultados contra valores guia (NOM-147/NOM-138).
suelo, epidemias y plagas. « Interpolacién y mapas de calor.
Los principales problemas de contaminacion o dafio al medio ambiente que afectan a nuestro « Indice de Riesgo de Contaminacion del Suelo (IRCS):
municipio son: o Peligro (tipo/ concentracion del contaminante),

o Exposicion (uso de suelo, proximidad a poblacién/escuelas/pozos, heredabilidad),
o Vulnerabilidad (textura, MO, pendiente, drenaje).

Contaminacién del suelo.
Clasificacion del riesgo: Bajo, Medio, Alto, Muy Alto.

Diagnosticar el estado de la calidad del suelo en Almoloya de Juarez, identificar fuentes y areas Diagndstico preliminar de fuentes probables en el municipio.
potenciales de contaminacion, evaluar el riesgo para la salud humana y los ecosistemas, y proponer

medidas de prevencion, control y remediacion. e Hidrocarburos: fugas histéricas en estaciones de servicio y talleres; areas de

almacenamiento/transferencia; quemas en ladrilleras.
e« Metales: Pb, Cd, Cr, As asociados a talleres, baterias, chatarra, cinismo/curtido y
emisiones/depdositos atmosféricos de quemas.

Contexto territorial.

e Municipio predominantemente agropecuario, con crecimientos urbanos dispersos y « Agroquimicos: residuos de plaguicidas y nitratos en zonas agricolas intensivas.
corredores viales que conectan con Toluca-Lerma-Atlacomulco. N « Residuosy lixiviados: tiraderos clandestinos o sitios mal confinados (afectacion por metales,
e Presencia de actividades de alto potencial contaminante: estaciones de servicio, talleres, organicos, patégenos).

ladrilleras, manejo de agroquimicos (pesticidas y fertilizantes), rellenos/tiraderos, pequefas
industrias y almacenamiento de combustibles (tanques superficiales y subterraneos).

o Biosolidos/ganaderia: patdgenos y nutrientes si hubo aplicaciones sin control.

o Vulnerabilidad elevada en suelos agricolas (uso histérico de agroquimicos), zonas con nivel Medidas de gestion y remediacion.
freatico somero, y laderas con erosiéon que movilizan contaminantes adsorbidos al
sedimento.

o Control de fuentes: mantenimiento y pruebas de hermeticidad en tanques/ductos; pisos

L, impermeables y contencién secundaria; segregacion de residuos peligrosos; bitacoras y
Alcance de la contaminacion del suelo.

manifiestos.
_ e Ordenamiento y vigilancia: clausura de tiraderos clandestinos; cumplimiento de NOM-083 y
« Suelos agricolas, periurbanos y urbanos. gestion municipal.
« Sitios con qct|V|dad§s potenC|aImente _contaminantes: gasollneras., taIIergs mecanicos, « Comunicacion del riesgo: sefalizacion, educacion ambiental, restricciones temporales de uso
bodegas/curtido, ladrilleras, agroindustrias, granjas, basureros a cielo abierto, tiraderos del suelo si hay excedencias.

clandestinos, patios de maniobras, estaciones de carburacion y areas con almacenamiento
de quimicos o hidrocarburos.

Para evaluacion de riesgos a salud se sugiere metodologia basada en exposicion (inhalacién de
polvo, ingestidén accidental de suelo, contacto dérmico y via alimentaria), con factores de la OMS.
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Contaminacion del aire.

En cuanto a la contaminacién del aire, se genera de manera importante al sur poniente del municipio,
en la zona donde se encuentran las fabricas “Papelera el Nevado” y “Gorostiri”, asi como el expendio
de gas “Velagas” a un costado de la carretera Toluca- Villa Victoria, este ultimo considerado como
instalacion de alto riesgo.

El municipio de Almoloya de Juarez se ve afectado en el recurso aire principalmente por
fuentes moviles y puntuales. Las primeras estan ligadas al crecimiento poblacional que esta
teniendo el municipio, asi como a la exigencia de un mayor niumero de servicios de transporte.
Entre las fuentes puntuales podemos citar, los hornos alfareros y las tabiqueras, las cuales
utilizan combustible, diversos tipos de residuos altamente contaminantes como llantas,
aceites, plasticos, madera, entre los principales que afectan en gran medida la calidad del aire
y la salud de los habitantes cercanos a estas fuentes de emision.

Otra fuente de contaminacién aérea, son las particulas suspendidas totales consecuencia de
la deforestacion, el cambio de uso de suelo y la actividad de construccion, ya que éstas al
remover la capa superficial del suelo, emiten polvo formando extensas nubes que pueden ser
apreciadas a simple vista, esto afecta directamente a la salud del hombre y a la calidad visual
del municipio. Cabe resaltar, que debido a que el municipio de Almoloya de Juarez no esta
contemplado en las dos regiones que cuentan con estaciones de monitoreo, no existen datos
cuantitativos que permitan medir el grado de contaminacién por emision de gases y particulas
suspendidas totales.

En el municipio de Almoloya de Juérez cuenta con estacion de monitoreo en la Red Automética
de Monitoreo Atmosférico (RAMA) de la ZMVT; los contaminantes criticos esperables por patron
regional son PM2.5, PM10 y O3 (0zono).

Poblacion expuesta: Areas urbanas del cabecera y localidades cercanas a corredores
carreteros y actividades agropecuarias/constructivas.
Riesgos prioritarios:
1. Episodios de PM2.5/PM10 en temporada seca—fria (nov—mar) por quema agricola,
polvo y combustion maévil.
2. Picos de O3 (ozono) en temporada calida (mar—may) por fotoquimica regional
(Toluca—Lerma) bajo cielos despejados y vientos débiles.
Normativa de referencia: NOM-025-SSA1-2021 (PM10/PM2.5) y NOM-020-SSA1-2021
(03). Umbrales de gestion y comunicacion via IMECA/indices locales.
Riesgo sanitario: Incremento de sintomas respiratorios, exacerbaciones de asma/EPOC y
eventos cardiovasculares durante excedencias normativas.
Lineas de accidén: Control de fuentes méviles y polvo, manejo del fuego agricola, alertamiento
poblacional, y red de respuesta escolar/salud.

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juarez.
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Fuentes de peligro (hipoétesis locales).

Moviles: transito intermunicipal (Toluca—Lerma—Almoloya).

e Agropecuarias: quema de rastrojos, maquinaria; amoniaco y precursores de PM
secundario.

e Construccién y suelo: polvos (PM10) por obras, caminos no pavimentados y vientos
locales.

e Industria regional (corredores Toluca—Lerma): precursores NOx/VOC (O3) y PM.

« Residuos/biomasa: combustién domiciliaria ocasional, (Para dimensionamiento municipal,
usar Inventarios estatal/nacional como base metodoldgica y factores locales).

Monitoreo y evidencia disponible.

e RAMA ZMVT - Estacion Almoloya de Juéarez: consulta publica de parametros (O3, PM,
meteo).

Metodologia de evaluacion de riesgo.
Riesgo = Peligro x Exposiciéon x Vulnerabilidad

1. Peligro (H):
o Indicadores por contaminante: % de horas/dias > NOM, (8h para O3).
o Clasificacion (ejemplo): Bajo (SNOM), Medio (1-1.5%x NOM), Alto (>1.5x NOM) por
percentiles anuales.
2. Exposicién (E):
o Poblacion en radios de 250-500 m de vias primarias, escuelas, guarderias,
hospitales; densidad poblacional por AGEB.
o Tiempos de permanencia al aire libre (escuelas, mercados, obra).
3. Vulnerabilidad (V):
o Grupos sensibles: nifiez, adultos mayores, asmaticos/EPOC, embarazadas.
o Acceso a servicios de salud, calidad de vivienda (combustién interior), y nivel
socioecondémico.
4. indice Municipal de Riesgo por Calidad del Aire (IMR-CA)
o Escala 0-1 o0 0-100 con cortes: Bajo, Medio, Alto, Muy alto.
o Mapear por AGEB/barrio con asignacion por proximidad a vias y uso de suelo.
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Contaminacion del agua. Alcance.
En cuanto a la contaminacion de los recursos hidroldgicos, esta es provocada por los habitantes de « Cobertura: todo el territorio municipal de Almoloya de Juarez, con especial atencion a: centros
la entidad, ya que en los arroyos y rios se vierten las aguas residuales de las zonas urbanas, ademas, de poblacion, zonas agricolas, corredores viales y areas industriales/talleres.
son ocupados como basureros clandestinos, creando focos de infeccion y deteriorando la imagen « Tipo de agua: aguas superficiales (arroyos, bordos, canales), aguas subterraneas (pozos
urbana. municipales y privados, manantiales), y puntos de la red de distribucion.
o Temporalidad: minimo 2 campafas (época seca y de lluvias). Recomendable seguimiento
e Los rios mas contaminados son: Lerma, Tejalpa, Almoloya, Ojo de Agua Rosario, La Pila, San trimestral en sitios criticos.

Agustin Oyamel y Las Cebollas. Asimismo, los bordos y presas se encuentran contaminados

con pesticidas y fumigantes utilizados para la agricultura, y con aguas residuales domésticas Enfoque general.

vertidas a ellos. Por ello, la problemética ecoldgica que presenta el municipio esta referida a

la contaminacién de los cuerpos de agua, originada por las descargas de aguas residuales y Combinacioén de: revision documental, inventario de fuentes, reconocimiento de campo, muestreo y

por los desechos sélidos urbanos. analitica en laboratorio acreditado, analisis espacial GIS, evaluacion de riesgo (matriz Peligro—

Exposicion—Vulnerabilidad), y propuestas de gestion.

e La “Presa Ignacio Ramirez”, es el cuerpo de agua mas representativo del Municipio ubicado

cerca de las comunidades: Loma del Salitre, Cieneguillas de Mafones, Salitre de Mafones,

Loma la Tinaja y Barrio del Carmen. Este cuerpo de agua hoy en dia presenta problemas de

contaminacién causados por desechos urbanos, por lo que sus aguas son aprovechadas para

riego de las zonas agricolas. En el municipio hay muchos cuerpos de agua, pero la mayoria

de estos estan contaminados y no cuentan con instalaciones 0 mecanismos para su

potabilizacion, lo que impide aprovechar este recurso para el consumo humano; y de ahi la

importancia de contar con un instrumento como este que permita aprovechar el suelo

sustentable desde el punto de vista ambiental.

e Alactualizar el presente Atlas de Riesgo permitira la identificacion, cuantificacion y priorizacion
del riesgo por contaminacién del agua en Almoloya de Juarez para uso de autoridades
municipales, proteccion civil, salud publica y planificacion territorial, en los siguientes rubros:

« Cartografiar fuentes de contaminacién y su influencia espacial sobre cuerpos de agua
y acuiferos.

o Determinar niveles de calidad del agua respecto a normas aplicables (NOM-127, NOM-
001y otras).

« Evaluar exposicion y vulnerabilidad de poblacion y actividades productivas.

« Desarrollar un indice de Riesgo Hidrico (IRH) replicable.

e Priorizar sitios para intervencion y proponer medidas técnicas y administrativas.

143

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juarez.



Contaminacién del Agua.

“u“'m ROTECelon AL

¥ GESTEON INTEGRAL DEL RIESGO

=
don
=/
PROTECCION CIVIL

UAREZ

.9

GOBIERNO DEL
ESTADO DE

MEXICO

ESTADO DE

MEXICO«

GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

s (OP

conemommcen. | —
AI.MOLOYAI l l l

DE JUAREZ

S

PROTECCION CIVIL

miﬁ:éﬁﬁ

DE J

iEl poder de servir! 200AR0S DE GRANDEZA

99.627°

N
/ \ COORDINACION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL
\ / Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
E.
5°Q 997:

i 22191"0

ALMOLOYA DE JUAREZ
2025-2027

Contaminacion de Agua

99,997°0

 del Rincon |

San Felipe de

99.960°0 29.812°0 297

- R

< ~

999230

No£99°6L
“v
Q
S

19.

SIMBOLOGIA BASICA

Corrientes de Agua - Cuerpos de Agua
Almoloya de Judrez Curvas de Nivel 10m

‘:] Divicion Edo. Mex.

Caminos

Ixtlahuaca

——— Rios
" Fallas
o~ Fractura

No929'6l

19.5.

Calles

LOCALIZACION

10.480°N

NoZSt'
19.452°N

lictoria

SIMBOLOGIA TEMATICA

NSl
|
|
|
|
1
|
|

Riesgo de Contaminacio
de Agua

- Alto

/
[ 4

= r4
o
lé:* Villa de-Allende | B
= |—
I 8
) &
3 b 4
- & | i
¥ — manalc ————J——— — SR
3 A g ESCALA
1:150 000

| Metepec HETE

i 'CENAPRED 2019
<3 |Z
40 5 10km M\ :
J [¥1 | INFORMACION GEOGRAFICA

E | =

B | e Itep Eg . ™| | sistema Geodésico Nacional ITRF2008

| [i /a | Epoca 2010.0 GRS80

Pl Lﬁ Proyeccion Cartografica Conica Conforme
X x 99.960°0 99.923°0 .886°0 99.849°0 99.812°0 99.775°0 .664°0 99,67 de Lambert (CCL)

Elaboro: Coordinacion de Proteccion Civil (julio 2025)
144

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.



"5 GOBIERNO DEL
- ESTADO DE

? ESTADO DE
MEXICO MEXICO

iEl poder de servir!

Epidemias.

Las epidemias representan una de las amenazas mas significativas para la salud publica, pues
ponen en riesgo no solo la vida de las personas, sino también la estabilidad social, econdmica y
ambiental de un territorio. En el caso del municipio de Almoloya de Juarez, Estado de México, el
peligro de brotes epidémicos adquiere especial relevancia debido a factores como el crecimiento
poblacional, la presencia de comunidades rurales con limitado acceso a servicios de salud, la
actividad agricola y ganadera, asi como la cercania a centros urbanos de alta densidad como Toluca
y la Zona Metropolitana del Valle de México.

e Uno de los principales riesgos epidemiolégicos en el municipio est4d asociado a las
enfermedades transmitidas por agua contaminada, como la diarrea infecciosa, hepatitis A o
cblera. La calidad del agua en varias comunidades es deficiente, ya sea por descargas
domésticas, infiltraciones agricolas o mal manejo de residuos sélidos. Estos problemas,
combinados con una infraestructura sanitaria insuficiente, generan condiciones propicias para
la propagacion de agentes patdgenos.

e Ante este panorama, el Atlas de Riesgo Municipal debe considerar a las epidemias como un
peligro latente. Las estrategias de mitigacion incluyen: fortalecer la infraestructura de agua
potable y saneamiento, realizar campafas de vacunacion y prevencion, implementar sistemas
de vigilancia epidemiolégica comunitaria, asi como promover la educacion sanitaria en
escuelas y centros de trabajo. De igual forma, resulta fundamental coordinar esfuerzos
interinstitucionales entre salud, medio ambiente y proteccion civil, para asegurar una
respuesta rapida y efectiva ante la aparicion de un brote.

Los agentes epidemioldgicos son organismos capaces de provocar enfermedades en la poblacién,
como virus, bacterias, parasitos y hongos, asi como los vectores que los transmiten (mosquitos,
roedores, garrapatas, entre otros). En el municipio de Almoloya de Juarez, Estado de México, la
interaccion entre factores sociales, ambientales y econdmicos genera condiciones que pueden
propiciar la aparicién y dispersion de enfermedades epidémicas.

Contexto municipal.

e Ubicacion: Almoloya de Juérez se localiza en la zona centro del Estado de México, con una
poblacion aproximada de 160,000 habitantes.
o Caracteristicas: Presenta una combinacion de zonas urbanas, rurales y agropecuarias, lo
gue genera diversidad de riesgos epidemioldgicos.
« Factores determinantes:
o Crecimiento poblacional y urbano acelerado.
o Deficiencias en servicios de agua potable, drenaje y recoleccion de residuos.
o Actividades agricolas y ganaderas intensivas.
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Identificacion de agentes epidemiolégicos.
Los principales agentes y enfermedades que representan un riesgo en el municipio son:

1. Aguay saneamiento
o Enfermedades: diarrea infecciosa, hepatitis A, célera, amibiasis, giardiasis.
o Causas: contaminacion de pozos, falta de cloracion, descargas residuales.
2. Vectores y zoonosis
o Dengue, chikungunyay zika (transmitidos por Aedes aegypti).
o Leptospirosis (roedores).
o Brucelosis y tuberculosis bovina (contacto con ganado).
o Influenza aviar y parasitosis intestinales (mercados locales).
3. Enfermedades respiratorias y contagiosas
o Influenza estacional.
o COVID-19 (antecedente de impacto en el municipio).
o Tuberculosis pulmonar (asociada a hacinamiento y pobreza).

Analisis de riesgo.

« Peligro: alto, por condiciones ambientales y sociales que favorecen la transmision.
« Exposicion: méas del 40% de la poblacion vive en localidades rurales con limitado acceso a
servicios de salud.
e Vulnerabilidad: alta, debido a:
o Indices de marginacion en comunidades alejadas.
o Bajo nivel educativo en temas de prevencion.
o Insuficiencia de infraestructura meédica local.

Zonas criticas.

e Localidades rurales con pozos comunitarios sin control sanitario.

« Areas cercanas a cuerpos de agua (presas, arroyos) por riesgo de vectores y
contaminacion.

« Mercados y tianguis donde se comercializan alimentos sin control sanitario.

e Escuelas y céarceles (como el Centro Penitenciario de Santiaguito) donde existe
hacinamiento y alta transmision de enfermedades.

Conclusiones.

El municipio de Almoloya de Juarez presenta un riesgo epidemiolédgico alto, asociado a problemas
de agua y saneamiento, la actividad agropecuaria, la vulnerabilidad social y la densidad poblacional.
Reducir este riesgo requiere un enfoque integral que combine prevencion, educacion sanitaria,
control de vectores y fortalecimiento de la infraestructura de salud.
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Plagas.

Almoloya de Juérez es un municipio con vocacién agricola y ganadera, lo que lo hace vulnerable a
la presencia de plagas agricolas como insectos, hongos y malezas invasoras. Entre las principales
amenazas se encuentran los gusanos defoliadores, pulgones y moscas blancas, que afectan
cultivos basicos como maiz, frijol y hortalizas, reduciendo significativamente la productividad y
obligando a los productores a usar agroquimicos que, en ocasiones, deterioran la salud humanay el
suelo.

Por otro lado, las plagas urbanas representan un riesgo directo para la salud de la poblacion. La
proliferacion de roedores, cucarachas y mosquitos esta vinculada a deficiencias en el manejo de
residuos solidos, la acumulaciéon de agua en temporadas de lluvias y la carencia de servicios de
drenaje en algunas comunidades rurales. Estas especies son portadoras de agentes infecciosos
capaces de transmitir enfermedades como leptospirosis, salmonelosis, dengue y zika, lo que
incrementa la vulnerabilidad epidemiolégica del municipio.

Las plagas representan un factor de riesgo relevante en los ambitos agricola, urbano, forestal y de
salud publica. En Almoloya de Juérez, municipio con marcada vocacioén agricola y con zonas
urbanas en crecimiento, las condiciones climaticas templadas, la dispersion de comunidades rurales
y el manejo inadecuado de residuos favorecen la proliferaciéon de plagas. Este andlisis busca
identificar los principales tipos de plagas presentes en el municipio, evaluar su nivel de riesgo y
proponer medidas de prevencion y mitigacion.

Identificacion de peligros (tipos de plagas).

1. Plagas agricolas
o Insectos y parasitos: gusanos cogolleros, pulgones, mosca blanca, chapulines.
o Enfermedades vegetales: roya, tizon, mildiu en maiz vy frijol.
o Impactos: reduccion de la produccién agricola, pérdida econdémica, incremento en uso
de plaguicidas.
2. Plagas urbanas y domésticas
o Roedores (ratas y ratones): transmisores de leptospirosis, salmonelosis.
o Cucarachas: vectores de bacterias y alérgenos.
o Mosquitos (Aedes aegypti): transmisores de dengue, chikungunya y zika.
o Impactos: riesgo a la salud publica, proliferacion en zonas con deficiente recoleccion
de basura y agua estancada.
3. Plagas forestales y ambientales
o Descortezador del pino (Dendroctonus spp.).
o Muérdago enano.
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o Impactos: debilitamiento de los bosques, pérdida de biodiversidad, aumento del riesgo
de incendios forestales.

Factores de exposicién.

o Poblacion: mas de 160,000 habitantes, de los cuales gran parte vive en zonas rurales o
periurbanas.

e Actividades econdmicas: agricultura, ganaderia y comercio local con alta dependencia de
los recursos naturales.

« Ambiente: presencia de cuerpos de agua, zonas boscosas y suelos agricolas que son
habitats de especies plaga.

Nivel de riesgo estimado.

« Plagas agricolas: riesgo alto, debido a la extension de tierras de cultivo y la variabilidad
climética.

e Plagas urbanas: riesgo medio-alto, concentrado en cabeceras y comunidades con problemas
de basura y drenaje.

« Plagas forestales: riesgo medio, con tendencia a incrementar por cambio climético y
deforestacion.

Zonas criticas identificadas.

e Region agricola: comunidades como San Francisco Tlalcilalcalpan y San Pedro La Hortaliza,
vulnerables a plagas en maiz y hortalizas.

e Zona urbana de Almoloya de Juarez y alrededores: riesgo por roedores, cucarachas y
mosquitos en areas con deficiencia en drenaje y basura.

« Areas forestales (cercanas a Monte Alto y bosques de pino-encino): riesgo por plagas
forestales como el descortezador.

Conclusiones.

El riesgo por plagas en Almoloya de Juarez es multidimensional, afectando la salud, la economia
y el ambiente. Los problemas de saneamiento basico, el uso intensivo de agroquimicos y la
deforestacion incrementan la vulnerabilidad del municipio frente a plagas agricolas, urbanas y
forestales. La gestibn de este riesgo requiere estrategias integrales que combinen medidas
preventivas, educacién comunitaria, fortalecimiento institucional y monitoreo ambiental, con el fin de
garantizar la resiliencia y el desarrollo sustentable del territorio.
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Fendmenos docio Organizativos.
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5. Fendmenos Socio Organizativos.

Los fendmenos socio-organizativos representan un conjunto de dinamicas vinculadas a la
organizacion social, politica, econémica y cultural que, en determinadas circunstancias, pueden
generar riesgos, conflictos o vulnerabilidades en la poblaciéon. Estos fendmenos incluyen desde la
concentracion de asentamientos irregulares y deficiencias en la planeacion urbana, hasta
movimientos sociales, conflictos comunitarios, corrupcion institucional o debilidades en los sistemas
de seguridad y gobernanza.

En el municipio de Almoloya de Juarez, los fendbmenos socio-organizativos adquieren un papel
relevante debido a las caracteristicas particulares de su territorio. Se trata de una regién con un
fuerte componente rural, pero a la vez cercana a zonas urbanas como Toluca y el Valle de México,
lo cual propicia procesos acelerados de migracion, expansion de vivienda y cambios en el uso del
suelo. Estos factores han generado presiones sobre los servicios basicos, la infraestructura y los
recursos naturales, abriendo espacios de tension social y de vulnerabilidad comunitaria.

Accidentes Terrestres.

En Almoloya de Juarez que es parte integral del Valle de Toluca, destaca por una creciente
siniestralidad vial dentro del Estado de México.

En este contexto, comprender los accidentes automovilisticos registrados es clave para fortalecer
estrategias de prevencion en el marco del Atlas de Riesgo local.

Panorama estadistico regional.

Durante el primer trimestre de 2024, el Valle de Toluca registr6 138 accidentes viales que resultaron
en 87 fallecidos y 175 lesionados. Almoloya de Juarez contribuyé con un significativo 11.5 % de
estos incidentes, solo superado por Toluca (63.5 %) y por encima de Metepec (7.7 %). Este dato
refleja la vulnerabilidad vial del municipio dentro del entorno regional.

Incidentes emblematicos documentados.

1. Amplio choque entre civiles y vehiculo de carga - noviembre de 2024
En el tramo Toluca—Zitacuaro, cerca de "La Desviacién de Tabernillas", un Nissan Platina y
un Volkswagen Jetta colisionaron frontalmente cuando uno de ellos intentaba rebasar una
gondola. El impacto dej6 cuatro maestras lesionadas, una atrapada y posteriormente
rescatada con equipo hidraulico; todas fueron trasladadas al hospital.

2. Volcadura familiar con victimas mortales —junio de 2021
Un vehiculo tipo Tsuru volco en el kilbmetro 6 de la cuota Toluca—Zitacuaro, provocando la
muerte de dos personas (una mujer y un hombre) y dejando a tres menores y otra persona
lesionados. El conductor perdio el control de la unidad, que salid de la cinta asfaltica.

3. Choque multiple con operador de taxi muerto — noviembre de 2021
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Sobre la carretera Toluca—Amanalco, cerca de San Francisco Tlalcilalcalpan, un choque entre
una combi, un taxi y un vehiculo particular resultd en la muerte del taxista y heridas a otros
tres ocupantes. El vehiculo era conducido a exceso de velocidad, segun testimonios.

4. Colision frontal con empresa Telmex — marzo de 2019
En la carretera Toluca—Villa Victoria, se registr6 un choque frontal entre una camioneta de
Telmex y otra de una empresa de mensajeria ("Curier") en el kildmetro 13, dejando un fallecido
y cinco heridos. Se presume que la unidad de Telmex intentd rebasar indebidamente.

5. Falla al volante tras atropellamiento en motocicleta — marzo de 2025
Un hombre de 33 afios fue atropellado mientras circulaba en motocicleta en la carretera a
Colinas del Sol por un vehiculo —presuntamente un taxi— cuyo conductor se dio a la fuga; el
motociclista fallecié en el lugar.

Analisis comparativo y tendencias.

e Los hechos recientes (2024-2025) confirman la continuidad de colisiones graves relacionadas
con maniobras riesgosas, rebasamientos imprudentes y condiciones de baja visibilidad o
control.

e La cuota Toluca—Zithcuaro destaca como zona recurrente de incidentes fatales, en parte por
pendientes, curvas pronunciadas o falta de contencion.

e La combinacion de exceso de velocidad, condiciones viales deficientes y mezcla de trafico
(vehiculos ligeros, pesados, transporte publico y motocicletas) incrementan el riesgo de
siniestros con victimas.

o« La presencia de peatones, operadores del transporte y trabajadores en los vehiculos
involucrados resalta la dimension social del problema.

Aunque Almoloya de Juarez no es el mas afectado en el Valle de Toluca en términos absolutos, su
participacion constatable en cerca del 12 % de los siniestros viales lo sitia como un punto critico
dentro del entorno regional. Los accidentes documentados, varios con consecuencias fatales,
refuerzan la urgencia de disefiar estrategias de prevencion basadas en evidencia, cooperacion
interinstitucional y participacion ciudadana.

Tramos criticos tipicos a verificar en Almoloya de Juarez.

(sin listar claves especificas para evitar inexactitudes)

« Ejes regionales que conectan Toluca—Atlacomulco y Toluca-Villa Victoria, y sus accesos a
comunidades.

o Entradas a cabecera y cruces hacia planteles escolares/centros de salud.

e Zonas altas con niebla/heladas y pendientes prolongadas; puentes y pasos sobre cauces.

« Tramos con paradas de transporte no delimitadas y comercio en derecho de via.
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Concentraciones Masivas.

Las fiestas patronales, ferias y eventos masivos forman parte esencial de la vida cultural y social de
Almoloya de Juarez, donde se congregan miles de personas para participar en celebraciones
religiosas, actividades recreativas, conciertos, juegos mecanicos y procesiones. Si bien estos
eventos son de gran importancia para la identidad comunitaria y la economia local, también
representan escenarios de riesgo por la alta concentracion de personas en espacios reducidos, la
posible presencia de pirotecnia, el consumo de alcohol y las limitaciones en la infraestructura de
seguridad.

Identificacion del riesgo.

Los principales riesgos asociados a las fiestas patronales y concentraciones masivas en el municipio
se pueden agrupar de la siguiente manera:

e Riesgo por aglomeracion: tumultos, estampidas o avalanchas humanas en espacios sin
salidas de emergencia adecuadas.

e Riesgo por accidentes con pirotecnia: uso de cohetes, castillos y fuegos artificiales, que
pueden ocasionar incendios, quemaduras y explosiones.

e Riesgo por consumo de alcohol: incrementa la probabilidad de rifias, accidentes viales y
caidas.

« Riesgo eléctrico y de incendios: instalaciones provisionales de energia, cableado deficiente
y sobrecarga de equipos de sonido o iluminacion.

« Riesgo por juegos mecanicos y estructuras temporales: fallas técnicas o deficiencias en
su montaje que ponen en peligro la integridad de los asistentes.

e Riesgo vial: saturacion de calles, obstruccion de accesos a hospitales y problemas de
movilidad que dificultan la respuesta en caso de emergencia.

e Riesgo sanitario: manejo inadecuado de alimentos y bebidas, falta de servicios sanitarios
suficientes y acumulacién de residuos.

Andlisis de vulnerabilidad.

La vulnerabilidad de la poblacion frente a estos riesgos se incrementa debido a:

e« Ladensidad poblacional de algunas comunidades donde se realizan fiestas patronales.

o Lainsuficiente sefializacién de rutas de evacuacion y puntos de reunion.

e Lalimitada cultura de proteccion civil en algunos sectores de la poblacion.

« Laescasasupervision técnica en lainstalacion de puestos ambulantes, escenarios y juegos
mecanicos.

e Elacceso restringido a servicios médicos inmediatos en comunidades alejadas.
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Escenarios de riesgo.

e Escenario de riesgo alto: estampida en un evento con mas de 2,000 personas en espacio
reducido.

e Escenario de riesgo medio: incendio por pirotecnia durante una procesion o celebracion
religiosa.

e Escenario de riesgo bajo: riflas aisladas por consumo de alcohol o fallas menores en
instalaciones eléctricas.
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 Escenario de Riesgos y las Estrategias
en las Diferentes Etapas de la GIR.

156

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.



“" 5 GOBIERNO DEL
- ESTADO DE

? ESTADO DE
MEXICO MEXICO

iEl poder de servir!

DE LA GIR.
a) Escenario de Riesgos.

La construccién de un Atlas de Riesgo Municipal constituye una de las herramientas mas valiosas
para la planeacion territorial y la protecciéon civil. Este instrumento integra informacién cientifica,
cartografica y social que permite identificar los peligros a los que se enfrenta la poblacion, valorar la
exposicion de personas e infraestructura, y analizar las condiciones de vulnerabilidad que pueden
amplificar los efectos de un desastre. En este contexto, los escenarios de riesgo y las estrategias
en las diferentes etapas de la Gestidn Integral del Riesgo (GIR) son esenciales para transitar de
una vision reactiva a una cultura de prevencion, mitigacion y resiliencia.

Escenarios de Riesgo.

Los municipios, por su diversidad territorial, enfrentan distintos tipos de riesgos que pueden
agruparse en cuatro grandes categorias:

1. Fendmenos hidrometeoroldgicos, como inundaciones, sequias, heladas, granizadas o
incendios forestales, que afectan de manera recurrente las zonas urbanas y rurales,
generando dafos a viviendas, cultivos e infraestructura basica.

2. Fenomenos geolodgicos, entre los que destacan los sismos, deslizamientos de laderas y en
menor medida la caida de ceniza volcanica, con potencial de ocasionar pérdidas humanas y
colapso de estructuras vulnerables.

3. Fenbmenos antropicos o tecnoldgicos, tales como accidentes carreteros, manejo de
sustancias peligrosas, explosiones o la contaminacion del agua y del aire, que derivan de la
interaccién humana con sistemas de transporte, almacenamiento y produccion.

4. Fendmenos socio-organizativos y sanitarios, como concentraciones masivas, fiestas
patronales, brotes epidemiologicos o pandemias, que requieren medidas de control y atencion
especial por su impacto en la salud y la seguridad colectiva.

Cada uno de estos escenarios se presenta con distintos niveles de intensidad y probabilidad: desde
eventos frecuentes de bajo impacto hasta emergencias extremas capaces de interrumpir la vida
comunitaria y la prestacion de servicios esenciales.

Riesgo por Fendmeno Hidrometeoroldgico

En el municipio de Almoloya de Juérez no importa si es verano o invierno; llueve casi todo el afio,
por lo que la poblacién de nuestro municipio esta acostumbrada a las bajas temperatura.

Una de las épocas de mayor riesgo para la poblacion de las zonas altas del municipio de Almoloya
de Juérez es la temporada invernal que se caracteriza por la presencia de fendmenos de origen
natural, de los cuales los mas presentes son agua nieve, lluvia, granizo, niebla o neblina, heladas y
vientos que provocan pérdidas humanas y dafios a su entorno, en los siguientes apartados se
pueden analizar los antecedentes de los impactos de los fenbmenos hidrometeoroldgicos en el
municipio y en base a esta probleméatica tomar decisiones que ayuden a prevenir y mitigar el impacto.
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Analisis de Riesgo.

Este andlisis identifica aquellas amenazas a las que el municipio de Almoloya de Juérez es propenso,
definiendo las acciones necesarias para implementar efectivamente el Plan de Continuidad de
Operacion.

e Las amenazas afectan seriamente a tanto a las comunidades como a los hogares; destruyen
temporalmente o por un tiempo prolongado, la seguridad de los modos de vida de sus
miembros.

e Un desastre es el resultado de una combinacién de condiciones de riesgo, vulnerabilidad
social, y las limitadas capacidades de los hogares o comunidades para reducir los potenciales
impactos negativos de la amenaza.

e La vulnerabilidad como un elemento clave en el contexto del riesgo también se ha visto
acompafiado por el creciente interés por entender y fortalecer las capacidades positivas de
las personas para afrontar el impacto de los riesgos.

e Unaamenaza se define como un evento que puede desencadenar un accidente, produciendo
dafios materiales o pérdidas humanas, asi como la suspension de actividades, es necesario
relacionar la posibilidad de que esto ocurra,

De acuerdo con los escenarios de riesgos, cuando se tiene conocimiento de la vulnerabilidad y
exposicion de la poblacion, es posible obtener los parametros para solicitar los insumos de asistencia
humana alimentos, vestido, medicamentos entre otros.

Elaborar los registros de las situaciones o escenarios que poseen potencial para provocar dafo a
las personas, propiedades o al medio natural. Por lo que se debe de considerar:

1) La extension de la zona vulnerable a un posible fendmeno meteorolégico de bajas temperaturas,
para estimar los efectos de un desastre es preciso delimitar primero la extension del territorio.

2) Tamario y tipo de poblacion dentro de la zona afectable.

e A partir de ahi, identificar la magnitud y las caracteristicas de la poblacion afectada, es decir,
establecer el nimero de habitantes.
3) Tipo de dafio o lesion a la poblacién y los grupos de riesgos asociados.

e Indagar respecto de sus condiciones socioecondémicas previas y es frecuente encontrar
discrepancias tanto en el concepto como en la medicién de la poblacion afectada por un
desastre, por lo que casi invariablemente el especialista en temas de poblacién tendra que
efectuar sus propias estimaciones.

4) Tipo de dafo a la propiedad (temporal, reparable y permanente)

e Si la situacion rebasa la capacidad del municipio, estado se solicita de inmediato la

declaratoria de emergencia para el apoyo que se ha requerido a las personas afectadas.

157

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juarez.



415

RETARIA GENERAL DE GOBIERNO Pnomccldu civiL
) ALMOLOYA DE JUAREZ S DE GRANDEZA
Peligro por Inundaciones.
GOBIERNO DEL ESTADO DE G o B I E R N o / i sRPAL 2038 © 3007 /k
ESTADO DE DE PROTECCION CIVIL ALMOLOVA
MEXICO M EXICQ, « SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO / rem——— DE JUAREZ l l l l
|°E' poder de servir! 200AR0S DE = PROTECCION cn';u.
ALMOLOYA DE JUAREZ
0°0 99.923°0 99, °0 99'842f0 99, 812 Q 99 775 Q 99, 791“0 o2
| | o PR MAPA |
4 PEL W, I N ,( o Fady et L
& ro, ‘ | ! | \%ﬂ 8 Inundaciones
’ ‘ SIMBOLOGIA BASICA
~E A % 7 : Ixtlayvuaca g’ I —— LT
g — : Sl 7 | o Almoloya de Judrez Curvas de Nivel 10m
% 5 i A | 2 | —— Rios Divicion Edo. Mex.
A TSR s = ~~ Fallas Caminos
a7 2650 \ ‘ o=~ Fractura Calles
¢ i [r ‘\\/' R i T
N L4 > r4
; ' - 5
| T y \
[ ! .
| 57, L |F
‘ 3
| ' ’
| SIMBOLOGIA TEMATICA
3 L E
o S g i TR T o 4 ¥ — "~ | Peligro por Inundacion
E ‘ 5
‘ o] ec |
| ! |
|
| - ‘ - Medio
. | =
3 l o Bajo
= —
| , , i AR
1 WY |
[ 2 |
e Sl | fiokz
3 A7 7T N I Toluca [
xj/ , i
| G f 4
i ‘ (e, Wz
‘ 18
[ \ { |
| !
o ‘ ¢ | =
3 e - v I~ | Zinocontepet | T S B I
B 1:150 000
| | | —
| | ‘ 'CENAPRED 2022
40 | 5 10km —\ |
= 1 / Lﬁnﬁnepec | / | | BEREReGE
| Sistema Geodésico Nacional ITRF2008
| Epoca 2010.0 GRS80
| | | Proyeccion Cartografica Cénica Conforme
100.034°0 i .960°0 99.923°0 i [9) 99.849°0 99.812°0 99.775°0 99.738°0 99.701°0 99.664°0 de Lambert (CCL)
Elaboro: Coordinacién de Proteccion Civil (julio 2025)
158

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.



O miEeE i
o> . DEJUAREZ

ALMOLOYA DE JUAREZ mANOS DE GRANDEZA

s Oueres. GOBIERNO i

M XICO iE'P"d" de servir! SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Riesgo por Fendmeno Geoldgico.
Aceleracion maxima del terreno en periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios.

En el municipio de Almoloya de Juéarez, los fenémenos geoldgicos son una constante, asi como en Municipio A max. (gal) para A max. (gal) para A max. (gal) para
la Republica Mexicana por esté situada en una de las regiones sismicamente mas activas del mundo, Tr =10 afios Tr =100 afios Tr =500 afios
enclavada dentro del &rea conocida como el cinturén de fuego donde se concentra la mayor actividad

P Almoloya de Juarez 34-11 81 135
sismica del planeta
Amanalco 34-11 81 135
Identificacién de Riesgos.
Ixtlahuaca 34-11 81 135

e Lageneracion de los temblores mas importantes en México se debe, basicamente, a dos tipos
de movimiento entre placas. A lo largo de la porcién costera de Jalisco hasta Chiapas, las Jiquipilco 11 27-81 135
placas de Rivera y Cocos penetran por debajo de la norteamericana, ocasionando el
fendmeno de subduccién. Por otra parte, entre la placa del Pacifico y la norteamericana se
tiene un desplazamiento lateral cuya traza, a diferencia de la subduccién, es visible en la Temascaltepec 34 81 135
superficie del terreno; esto se verifica en la parte norte de la peninsula de Baja Californiay a

San Felipe del Progreso 11 27-81 45-135

. . . Temoaya 11 81 135
lo largo del estado de California, en los Estados Unidos. i
Villa Victoria 34-11 81 135
e El territorio nacional se encuentra sujeto a gran variedad de fendbmenos que pueden causar .
) 9 9 P Zinacantepec 34 81 135

desastres. Por ser parte del llamado Cinturén de Fuego del Pacifico, el pais es afectado por
una fuerte actividad sismica y volcanica. Dos terceras partes del pais tienen un riesgo sismico
significativo, que se debe principalmente a los terremotos que se generan en la Costa del
océano Pacifico, en la conjuncién de las placas tectonicas de Cocos y de Norteamérica. Del
sin nimero de volcanes que han existido en las distintas épocas geoldgicas en el territorio,
catorce de ellos han hecho erupciéon en tiempos histéricos y se consideran activos o
representan zonas activas.

e El efecto mas grave de los sismos severos es el dafo y, en casos extremos, el colapso de las
construcciones. El mayor desastre de este tipo en México fue el sismo del 19 de septiembre
de 1985 que tuvo su origen en las costas de Michoacan y produjo los dafios mayores en la
Ciudad de México, donde cerca de 13 000 edificios resultaron dafiados; su colapso total causo
la muerte de un nimero importante de los ocupantes.

Fuente: CENAPRED 2024

Andlisis de riesgo.
Este analisis identifica aquellas amenazas a las que el municipio de Almoloya de Juarez es propenso,
definiendo las acciones necesarias para implementar efectivamente.

e De igual manera en el cuadro siguientes se muestran las aceleraciones maximas para
periodos de afios 10, 100 y 500 afios, correspondientes al municipio de Almoloya de Juérez
y municipios colindantes. Entendiendo a la aceleracion méaxima como el valor de la
aceleracion espectral maxima esperada ante un sismo (o familia de sismos) con un periodo
de retorno de 50, 100 y 500 afios o equivalente, correspondiente al sismo de servicio.
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MEXICO

Riesgo por Fendmeno Quimico-Tecnoldgico.

En el municipio de Almoloya de Juarez, de acuerdo con su orografia, se cuentan con dos zonas
altas, en las misma se concentra la gran mayoria de zona boscosa y por consiguiente son las mas
susceptibles a presentar incendios forestales, no descartando en la zona centro del municipio los
incendios de pastizales y cultivo, en el presente Programa Especial de Incendios Forestales,

Dentro del grupo de fenomenos perturbadores de origen quimico, se asocia con sustancias o
materiales peligrosos, es dificil concebir alguna actividad en la sociedad moderna en la cual no
intervengan o hayan intervenido productos quimicos.

Gestion Local de Riesgo.

e La gestion local del riesgo tiene, entre sus razones y fundamentos, el hecho evidenciado de
gue, en caso de cualquier tipo de desastre, quienes reaccionan en primer lugar y conocen
mejor sus amenazas son las autoridades locales.

e Ademas, son los mas interesados en promover su propio desarrollo y bienestar.

e La gestidn local de riesgo requiere:

e Crear, promover y ampliar los marcos juridicos de descentralizacion que fortalezcan las
capacidades locales.

¢ I|dentificar y dar seguimiento a las amenazas locales.

e Aportar la ejecucion de programas, dentro del proceso estratégico de desarrollo, incorporen
la prevencién dentro de la cultura de la comunidad.

Analisis del riesgo.
Este analisis identifica aquellas amenazas a las que el municipio de Almoloya de Juarez es propenso,
definiendo las acciones necesarias para implementar efectivamente.

Una amenaza se define como un evento que puede desencadenar un accidente, produciendo dafos
materiales o pérdidas humanas, asi como la suspension de actividades, es necesario relacionar la
posibilidad de que esto ocurra.

¢ Vigile que en sus predios no haya acumulacion de materiales que pudieran servir como
combustible para la generacién de incendios.

e Cuando vaya a realizar quemas, recuerde hacerlo muy temprano, en las primeras horas de
la mafiana y sélo cuando no haya viento ni sol muy fuerte.

¢ Antes de iniciar la quema, asegurese de abrir brechas cortafuego para controlar el desarrollo
del proceso.

e La quema de terrenos para preparar la tierra para la siembra es un proceso muy peligroso
gue puede contribuir en la generacion de incendios. Siempre que cuente con otras opciones
para la preparacion de sus predios, evite usar estas quemas.
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Solo realice quemas si va a trabajar la tierra en los dias siguientes.

Siva a realizar estas quemas, asegurese de contar con el apoyo de otros miembros de su
comunidad, para mantener la vigilancia total sobre el proceso y poder detectar, denunciar
y/o combatir cualquier conato de incendio.

Es importante que se informe sobre los procedimientos y técnicas para llevar a cabo una
guema agropecuaria segun lo establecido en la NOM-015, acuda a las oficinas de la
SEMARNAT, SAGARPA o la CONAFOR de su entidad para que le sea proporcionada dicha
asesoria.

Estas se definen de acuerdo con el entorno, para tener una idea de que fenbmeno
perturbador puede impactar nuestro municipio.
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Riesgo por Fendmenos Sanitario-Ecoldgicos.

Las epidemias estan catalogadas por el Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de
los Desastres como un desastre natural de tipo biol6gico. Dada su magnitud y cobertura, la
pandemia de COVID-19 constituye una catastrofe de escala mundial, sin precedentes en los
altimos 100 afios. Mientras que, en el caso de los fendmenos mas recurrentes que han
azotado a la region, la materializacion de una amenaza puede durar minutos (terremoto), dias
(tormentas e inundaciones) o semanas (incendios forestales), La Planificacion para la
reduccioén del riesgo de desastres. duracion de un desastre de este tipo tiene la particularidad
de contarse en meses o incluso afos. Esto, sumado a su alcance geografico, genera efectos
de enormes proporciones en términos de poblacion afectada, dafios y pérdidas econémicas
para los paises. Desde el punto de vista de las politicas publicas y la gestion del riesgo de
desastres, esta pandemia presenta grandes desafios a los paises; primero, para enfrentar la
crisis sanitaria y, después, para acometer la recuperacién, una vez superada esta crisis, de
todos los sectores afectados por las medidas de contencion. Junto con la atencién de la
emergencia, el Estado debe asumir la realizacion de actividades de planificacion que generen
las condiciones para sostener y, mas tarde, estimular la oferta y la demanda, especialmente
de los sectores mas afectados por la pandemia. Esto requiere capacidades y recursos
publicos, asi como instrumentos de politica que deben disefiarse de conformidad con las
capacidades productivas de cada pais, buscando preservar las capacidades instaladas. Todo
este proceso deja para la planificacion lecciones de las que se puede aprender para mitigar
los riesgos de futuros acontecimientos de este tipo. Como desafios de la planificacion y la
gestion del riesgo de desastres en relacion con el coronavirus, pueden destacarse los cinco
elementos clave que se mencionan a continuacion.

Contaminacion del suelo.

La problematica que se extiende en el territorio municipal, se debe al uso de productos
guimicos en los terrenos de cultivos, La cantidad y diversidad de contaminantes se encuentra
en constante incremento a causa del desarrollo agroquimico e industrial. Esta diversidad y la
transformacion en los suelos por la actividad biolégica de los componentes organicos en
diversos metabolitos hacen que los estudios de suelos para identificar a los contaminantes
sean complejos y costosos. Los efectos de la contaminacion del suelo también dependen de
las propiedades de éste, ya que controlan la movilidad, biodisponibilidad y tiempo de
residencia de los contaminantes.

Identificacion de riesgos por contaminacién del aire.

La exposicion a altos niveles de contaminacion del aire puede causar una variedad de
resultados adversos a la salud. La contaminacion del aire puede aumentar el riesgo de
infecciones respiratorias, enfermedades cardiacas, accidentes cerebrovasculares y cdncer de
pulmon. Tanto la exposicion a corto como a largo plazo a los contaminantes del aire se ha
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asociado con impactos adversos en la salud. Los impactos mas severos afectan a las
personas que ya estan enfermas. Los nifios, los ancianos y los pobres son mas susceptibles.
Los contaminantes mas nocivos para la salud, estrechamente asociados con la mortalidad
prematura excesiva, son particulas finas PM2,5 que penetran profundamente en los
conductos pulmonares.

Identificacién de riesgos por contaminacién de agua.

Hoy en dia, hay pocas regiones en el mundo y pocos entornos hidricos continentales que no
sean contaminados. La mitad de los rios y lagos de México estan gravemente contaminados.
En total 20% de las especies acuaticas desaparecieron estos ultimos afios 0 son amenazados
de extincion a causa de las contaminaciones hidricas y muchos productos y servicios van a
desecharse por culpa de ello.

Identificacion de riesgos por contaminacion de los suelos.

Un sitio se puede contaminar principalmente debido a una disposicion inadecuada de
sustancias y residuos, contaminando el suelo con residuos de la actividad minera como
metales pesados, los basureros y sitios de disposicion final también contaminan el suelo, la
industria también contaminan sus predios por la actividad que realizan en ellos, por otra parte
los accidente con materiales peligrosos pueden contaminar el suelo ya que la sustancia es
adsorbida por el suelo y puede representar peligro para la poblacion. El riesgo de una
sustancia o residuo toxico esta en funcion de la exposicion, este factor se vuelve sumamente
relevante al tratar de caracterizar un sitio contaminado para determinar el grado de riesgo que
representa y establecer medidas de prevencién, para reducir dicha exposicion. Es importante
sefalar que el riesgo de un contaminante no es el mismo si la exposicion ocurre a traves de
la piel (exposicion dérmica), inhalacién o ingesta.

Acciones por riesgo.

La respuesta debe ser eficaz y oportuna, enfocandose en la protecciéon de la salud de la
poblacién afectada y la limitaciébn de dafos, asi como en la proteccidon contra riesgos a la
salud. En este sentido es necesario asegurar la atencion médica inmediata a la poblaciéon
enferma, asi como establecer, cuando sea necesario, refugios en donde se suministre abrigo,
agua, alimentos y atencion médica.

Identificar y brindar atencion a grupos especificos: mujeres embarazadas, nifios menores de
5 afios, adultos mayores, personas con capacidades diferentes y con enfermedades crénicas
degenerativas, las cuales son las mas vulnerables en situaciones de contingencias ante
emergencias. Las personas vulnerables deben tener acceso a los servicios de salud sin que
Su bienestar personal se vea amenazada.
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b) Acciones Preventivas y de Mitigacion.

Estrategias en las Diferentes Etapas de la GIR.

La Ley General de Proteccion Civil establece explicitamente las etapas que componen la Gestion
Integral del Riesgo, cuyo propésito es abarcar de manera integral y anticipada el ciclo de gestién
frente a los agentes perturbadores.

1. Identificacién de riesgos.

Consiste en reconocer los peligros, vulnerabilidades y elementos expuestos; su analisis
abarca ubicacién geografica, intensidad, frecuencia, posibles dafos y pérdidas. De esta forma
se tienen los cimientos para las fases subsecuentes.

2. Prevision.

Busca generar conciencia sobre los riesgos presentes y emergentes, y sobre las etapas
necesarias para enfrentarlos. Es una fase de sensibilizacion y reconocimiento previo al disefio
de estrategias especificas.

3. Prevencion.

Son las acciones realizadas anticipadamente para identificar, eliminar o reducir los riesgos.
Incluye educacion, normativas urbanas, analisis de vulnerabilidad, y difusion de cultura de
autoproteccion.

4. Mitigacion.
Se refiere a las acciones estructurales o sociales destinadas a disminuir la vulnerabilidad o el
impacto de los peligros —por ejemplo, obras hidraulicas, reforzamiento estructural y
reforestacion.

5. Preparacion.

Comprende actividades y medidas tomadas con anticipacion —antes de que ocurra el
evento— para garantizar una respuesta efectiva. En esta etapa se preparan sistemas de
alerta, capacitacion comunitaria, simulacros y planes operativos.

6. Atencion de la emergencia o Auxilio.

Se trata de la respuesta inmediata tras la ocurrencia de un evento: busqueda y rescate,
atencion médica, evacuacion, resguardo de la poblacion afectada y activacion de los comités
de proteccion civil.

7. Recuperacion.
Acciones orientadas a restaurar, reactivar y mejorar, paulatinamente, las condiciones de
normalidad tras la emergencia. Incluye restablecimiento de servicios, rehabilitacion,
evaluacion de dafios y apoyo comunitario.

8. Reconstruccion
Busca regresar al entorno socio-econdémico precedente al evento, pero con mayores niveles
de seguridad y menor riesgo. Implica reconstruir bajo principios de resistencia y resiliencia.
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Resumen de las Etapas con Definiciones.
Etapa Definicion breve
1. Identificacion Reconocimiento de peligros, vulnerabilidades y elementos expuestos
2. Prevision Conciencia anticipada sobre riesgos y necesidades para atenderlos
3. Prevencion Acciones para eliminar o reducir riesgos antes de que ocurran
4. Mitigacion Medidas para disminuir impactos o vulnerabilidades existentes
5. Preparacion Acciones previas para lograr una respuesta eficaz (alertas, simulacros, etc.)
6. Auxilio Respuesta inmediata tras desastre (rescates, atencién, refugio)
7. Recuperacion  Restablecer la normalidad originalmente afectada
8. Reconstrucciéon | Reconstruir con mejoras para reducir riesgos futuros

La articulacidon entre escenarios de riesgo y estrategias por etapas de la GIR permite que el Atlas
de Riesgo Municipal no sea unicamente un documento técnico, sino un instrumento de gobernanza
y gestion territorial. Un municipio que identifica con claridad sus amenazas y fortalece sus
capacidades en cada fase de la gestidn, transita hacia una sociedad mas segura, consciente y
resiliente. La verdadera utilidad del Atlas de Riesgo radica en su capacidad de orientar politicas
publicas, fomentar la participacion comunitaria y garantizar que las decisiones de desarrollo estén
sustentadas en la reduccion del riesgo de desastres.
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Capitulo 7. RESILIENCIA Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

a) Acuerdos internacionales, planes, programas, estrategias acciones para
incrementar la resilienciay privilegiando a la Gestién Integral de Riesgos.

Acuerdos internacionales y marcos multilaterales en los que México participa en materia de
Gestion Integral del Riesgo (GIR):
Acuerdos y marcos internacionales relevantes para México.

1. Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2015-2030).
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. Cooperacion México—Japon en proyectos piloto de reduccién del riesgo.

A partir de 2022, México y Japén, a través de JICA, iniciaron un proyecto (hasta junio de
2025) para fortalecer la gobernanza del riesgo —incluyendo capacitacion, planes locales y
evaluacion del riesgo en Ciudad de México y Chiapas

Ademas, desde 2024 se ha impartido un curso internacional sobre reduccion del riesgo,
parte del Programa Conjunto México-Japon (JMPP), en coordinacion con AMEXCID, JICAy
la RMGIR.

. Acuerdo de Escazu.

Aungue se enfoca en acceso a la informacién ambiental y derechos de participacion, la

— Adoptado en 2015 durante la Conferencia Mundial en Sendai, Japon. México se ha
comprometido a alinear sus politicas nacionales con este plan, que establece prioridades
como comprender el riesgo, fortalecer la gobernanza, invertir en resiliencia y mejorar la
preparacion ante desastres
— En foros como la reunion de revision de medio término (2023), México reafirmd su
compromiso con el Marco de Sendai.
. Acuerdos bilaterales de cooperacion en materia de desastres.
México ha firmado multiples convenios de Asistencia Mutua y Proteccion Civil con diversos
paises:

o Estados Unidos (incluyendo sobrevuelos y aterrizajes militares/ SAR en

emergencias).

o Canada.

o Espafia, Japon, Chile.

o Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica.

o Colombia.

o Ademas, con paises del Caribe como Jamaica, Republica Dominicana y Cuba.
. Acuerdo de cooperacion entre México y la ONU / UNDRR.
En 2017, México y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccioén del Riesgo de
Desastres (UNDRR) firmaron un acuerdo de colaboraciéon en preparacion de la Plataforma
Global de Cancun.
México ha sido reconocido internacionalmente por su liderazgo en politicas de GIR y por
asumir la copresidencia del Fondo Global del Banco Mundial para la Reduccion y
Recuperacion de Desastres, ademas de su rol activo en INSARAG.
. Red Mesoamericana para la Gestion Integral del Riesgo (RMGIR).
En la Plataforma Global de 2017 (Cancun), AMEXCID y el Proyecto Mesoamérica
impulsaron la creacion de una red regional para fortalecer la resiliencia en Mesoamérica y el
Caribe, con participacion de organismos como CEPREDENAC, CDEMA y el BID.
. Iniciativa Global de Gestion del Riesgo de Desastres (IGGRD).
Coordinada por Alemania (GlZ), esta iniciativa trabaja en México con enfoque multisectorial
para fortalecer la proteccion civil, infraestructura critica y sistemas de alerta temprana. Sus
metas incluyen incorporar la gestion del riesgo en la inversion publica mexicana.

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.

transparencia y proteccion del medio ambiente son relevantes para la gobernanza del
riesgo. México firmo este tratado en septiembre de 2018 y lo sometié al Senado para su

ratificacion.

8. Acuerdo global entre México y la Union Europea sobre Comercio y Desarrollo

Sostenible.

El nuevo Acuerdo Global incluye obligaciones vinculantes respecto a la implementacion del
Acuerdo de Paris, la promocion de buenas practicas ambientales y el respeto a los

principios del desarrollo sostenible —todos ellos relevantes para la reduccion y gestion del
riesgo climatico y ambiental.

Resumen practico.

Tipo de instrumento

Alcance

Impacto en GIR

Marco de Sendai

Multilateral (ONU)

Guia global y compromiso nacional
Ayuda directa en emergencias Yy

Bilaterales Paises especificos o
cooperacion técnica
Coordinacién global, liderazgo y
UNDRR-COP ONU . .
financiamiento
RMGIR / Proyecto . Sinergia centroamericana para
Regional

Mesoamérica

infraestructura y resiliencia

IGGRD
México-Japdn (JICA)
Escazu

EU-México

Multilateral (Alemania /
Glz)

Bilateral
Medioambiente

Comercial y sostenible

Fortalecimiento institucional y preparacion

Capacitacion y pilotos locales en riesgo
especifico
Transparencia vy
gobernanza ambiental
Incentivos para politicas de sostenibilidad y
resiliencia

participacion  en

Los objetivos que persigue la planificacion para la reduccion del riesgo de desastres son la reduccion
de las vulnerabilidades sociales, economicas y ambientales, el aumento de la capacidad de
recuperacion y el bienestar general de la poblacion mediante un enfoque basado en los derechos
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Hasta aqui se ha visto que los desastres pueden ocasionar un retroceso sustancial del desarrollo
economico y el bienestar social. La gestion del riesgo de desastres es una estrategia integral cuyo
objetivo final es minimizar el impacto y los efectos econdmicos y sociales de los desastres por medio
de la reduccién de la vulnerabilidad de las comunidades, al tempo que se desarrollan capacidades
de respuesta. De ahi la importancia para el proceso de planificacion de comprender las amenazas,
la exposicion y las vulnerabilidades que enfrenta un territorio, sobre todo en las regiones que estan
expuestas a mayores riesgos. Por ello es crucial incorporar elementos de la gestion del riesgo de
desastres en el proceso de planificacién para que las politicas de desarrollo sean resilientes.

La gestion del riesgo de desastres es un proceso multisectorial y, como tal, debe incorporarse en la
planificacion nacional en cuanto instancia que coordina a los distintos agentes. Consta de cinco

pilares:
)] identificacion de riesgos,
i) reduccion de riesgos,

iii) preparacion,
iv) proteccion financiera
V) recuperacion resiliente

Estos pilares estan estrechamente relacionados entre si y deben ir acompafados de un entorno
institucional, politico, normativo y financiero propicio que permita la asignacién de recursos, asi como
la definicién de roles y responsabilidades.

La planificacion debe nutrirse del mapeo de las amenazas naturales y la identificacion de
infraestructura potencialmente expuesta (como escuelas, centros de salud, carreteras, sistemas de
suministro de agua, energia y telecomunicaciones) como elemento esencial para el desarrollo de
una estrategia de gestion de riesgos.

También es de gran importancia conocer el perfil de aquellas comunidades cuyas caracteristicas
economicas, demograficas, ambientales, institucionales y sociales pueden ponerlas en riesgo antes,
durante y después de un desastre.

Al mapear las potenciales amenazas, se puede crear un sistema de zonificacién que sea de utilidad
como insumo para disefiar planes de ordenamiento territorial, de uso del suelo y cddigos de
edificacion, y que sirva de guia para futuros proyectos de construccion. “Durante este proceso, se
recomienda también que las instituciones publicas elaboren perfiles de riesgo, es decir, que
establezcan una referencia geografica de su infraestructura e identifiquen las instalaciones que se
encuentran en areas de riesgo”.

En este ambito, la planificacion requiere mejoras en las estadisticas locales y nacionales que
incluyan:
e Catastros de viviendas y de infraestructura no residencial (escuelas, hospitales y empresas).
e Catastros de infraestructura esencial (autopistas, aeropuertos, puertos, plantas eléctricas y
de produccién de agua).
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e Georreferenciacion de esos catastros y de los censos. Este tipo de informacién es cada vez
mas importante para la gestion del riesgo de desastres.

e Mejoras en las estadisticas econdmicas en dos dimensiones que son fundamentales en las
evaluaciones de desastres: PIB regionales y trimestralizacion de las cuentas nacionales.

Este proceso debe regirse por la transparencia de la informacion y la adopcidén de decisiones con
implicaciones ambientales debe ser participativa, abierta e inclusiva. Algunos ejemplos de
instrumentos para la identificacion de vulnerabilidades de los paises ante los desastres son el indice
de gobernabilidad y politicas publicas en gestion del riesgo de desastres y el indice para la gestion
de los riesgos.

Planificacion para la Reduccion del Riesgo.
El segundo pilar de la gestion del riesgo de desastres consiste en tomar medidas para conseguir la
reduccion del riesgo y garantizar su inclusion en el marco de gobernanza. Mediante este proceso,
se ajustan o se crean las leyes nacionales, las ordenanzas y otros instrumentos de planificacién a
largo plazo. En general, la infraestructura se ve afectada por una amenaza natural porque esta
construida de manera deficiente o porque estd mal ubicada, es decir, en una zona de riesgo.
La gestidn del riesgo abarca también politicas y programas de inversion que tomen en consideracion
las vulnerabilidades existentes e incluyan instrumentos encaminados a reducir la exposicion de una
comunidad o activo en relacion con una amenaza en particular. En este sentido, la planificacion como
herramienta para la gestion del riesgo de desastres puede incidir en la mitigacién de vulnerabilidades
a traves de instrumentos para el ordenamiento territorial, las normativas de construccion y la gestion
de la inversién publica, como se detalla a continuacion:
¢ Ordenamiento territorial: deben elaborarse, o revisarse y actualizarse, los planes maestros de
desarrollo de modo que se consideren los riesgos potenciales de desastre. Esta tarea debe
centrarse en los diferentes factores de riesgo e integrar aspectos multisectoriales, como la
gestion del agua y el alcantarillado, la gestion ambiental, el desarrollo de la infraestructura, la
mitigacion de inundaciones, la zonificacion y el uso del suelo.
¢ Modificacion y cumplimiento de los cédigos de construccion: otra medida significativa en este
pilar es la adopcion de cédigos de construccion obligatorios y su observancia en todos los
segmentos. Estos codigos deben incorporar el concepto de infraestructura esencial, que se
refiere a los activos que son criticos para el funcionamiento de la sociedad y la economia. La
infraestructura esencial —en patrticular, la relacionada con el almacenamiento de alimentos y
la cadena de suministro, salud, educacién, agua, energia y telecomunicaciones— debe
disefiarse y construirse adecuadamente, con el fin de resistir las amenazas mas comunes.
Cabe destacar que Chile, Costa Rica y México tienen un buen cumplimiento del codigo de
construccion y han hecho actualizaciones después de cada sismo importante que han
experimentado.
e Gestion de la inversion publica: es sumamente recomendable que cualquier nueva inversion
en infraestructura se base en el plan de desarrollo e incorpore un componente de evaluacion
169

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juarez.



? ESTADO DE
MEXICO
iEl poder de servir!

de amenazas multiples con miras a la reduccion del riesgo de desastres. Los ministerios
responsables de la aprobacioén del proyecto podrian incluir medidas para proteger la inversion
y lainfraestructura desde las fases de factibilidad y disefio. Las inversiones publicas y privadas
para la prevencion y reduccion del riesgo de desastres mediante la aplicacion de medidas
estructurales y no estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia econémica, social,
sanitaria y cultural de las personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi como del
medio ambiente. Estos factores pueden impulsar la innovacion, el crecimiento y la creacion
de empleo.

Planificacion para la Preparacién del Desastres.

El tercer pilar de la gestion del riesgo de desastres —preparacion— deberia incluirse en todo
plan nacional de desarrollo. La preparacion se refiere al conocimiento y las capacidades
desarrolladas por el gobierno, el sector privado y las comunidades para anticipar un desastre,
responder a él y recuperarse de sus efectos. Abarca no solamente el proceso anterior al
desastre, sino también el establecimiento de medidas para permitir una respuesta efectiva,
de forma que se logre una transicién organizada de la respuesta a la recuperacion. El grado
y la calidad de la preparacion estan estrechamente relacionados con la realizacion previa de
un analisis de riesgos basado en la comunidad y con el despliegue de mecanismos eficientes
de alerta temprana. Todo esto requiere el establecimiento de canales institucionales de
comunicacion entre los entes publicos y la comunidad.

La activacion oportuna de los sistemas de alerta permite que la poblacién tenga tiempo
suficiente para prepararse y proteger las viviendas y los comercios, y que el gobierno organice
un proceso de evacuacion adecuado, con lo que se reduce el nUmero potencial de muertos y
heridos. En este sentido, son importantes tanto las nuevas tecnologias de identificacion y
comunicacion de peligros como las iniciativas de educacion y sensibilizacion de la poblacion.
Deben trazarse planes locales de evacuacion, incluida la identificacion clara de rutas y
albergues. Ademas, es importante establecer una normativa nacional respecto de la creacion
y el funcionamiento de los albergues, con arreglo a las mejores practicas internacionales.
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Planes, Programas, Acciones e Inventario de Obras de Mitigacion.
Planteamiento de propuestas
General

Vulcanismo.

Mejorar el conocimiento sobre peligros volcénicos y el impacto de estos

Actualmente no existe un peligro de amenaza alto de actividad volcanica para el municipio. el
peligro es solo dado por la caida de ceniza procedente del volcan Popocatépetl. Si embargo
se dé recomienda realizar vinculos con Centro Nacional de Prevencion de Desastre.
http://www.cenapred.unam.mx/es/

Disminuir la vulnerabilidad.

Mejorar la capacidad de resistencia de los sistemas expuestos, construir albergues para la
poblacion.

Informar a la comunidad sobre qué hacer al momento de la emergencia (identificacion de
albergues temporales y autoridades de proteccion civil) y capacitarla acerca de las medidas
de autoproteccion y primeros auxilios. Asi también se sugiere la elaboracion de folletos
informativos acerca de los peligros volcanicos.

Mejorar la capacidad de respuesta

Incrementar la capacidad técnica de la unidad de proteccion civil, a través de la capacitacion
en manejo de tecnologias de informacion y comunicacion, en programas para monitoreo y
simulacion de eventos volcanicos.

Sismos.

Mejorar el conocimiento sobre sismos y su impacto

Identificar en campo y en algun software de analisis espacial, agrietamientos y deformaciones
del terreno en el municipio.

Elaborar estudios méas especificos sobre el impacto de la actividad Sismica.

Realizar vinculos con ély Servicio Sismoldgico Nacional y Centro Nacional de Prevencion de
Desastre. Se recomienda el monitoreo de sus sitios web en los cuales se encuentra
informacion en tiempo real. http://www.ssn.unam.mx/ y http://www.cenapred.unam.mx/es/
Realizar simulacros en centros de educacion, asi como en oficinas de gobierno. Y en aquellos
lugares en lo que exista alta concentracion de gente.

Disminuir la exposicion de la poblacién al peligro

Determinar procesos de seguridad con respecto a los sismos.

Reubicar a la poblacién asentada en las zonas de alta peligrosidad.
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Disminuir la vulnerabilidad.

Supervisar el cumplimiento del reglamento de construccion. De ser necesario, evaluar la
congruencia del reglamento con la seguridad local y los avances en los sistemas
constructivos.

Evaluar y mejorar la capacidad de resistencia de las construcciones, las redes urbanas y la
poblacion en general, sobre todo en zonas proximas a fallas y grietas.

Evaluar la seguridad de las construcciones publicas concentradoras de poblacién (edificios
publicos, escuelas, teatros, estadios) y de ser necesario realizar obras de reforzamiento
estructural.

Por medio del inventario y caracterizacion de las estructuras de obras civiles definir las
necesidades de reforzamiento, renovacion o demolicion de estas.

Evaluar las condiciones de inseguridad de las viviendas en las colonias mas antiguas de la
ciudad y en los asentamientos precarios, para sugerir programas de reemplazo o
mejoramiento de vivienda.

Establecer un sistema de alerta sismica mediante la cual se envié una sefial de alarma previa
a la manifestacién de un sismo mayor a 6 grados.

Realizar simulacros frecuentes a nivel multiescalar (hogar, edificio puablico y ciudad).

Inestabilidad de laderas.

Mejorar el conocimiento sobre los procesos locales de inestabilidad de laderas.

Realizar estudios especificos sobre la mecéanica del suelo para determinar con precision el
riesgo de la zona y con base en ellos definir si es necesaria la reubicacion de casas.
Monitoreo con diferentes técnicas y vistas a campo de la extensién superficial de los
deslizamientos en grandes. Una de ellas puede ser el empleo de imagenes de satélite
gratuitas, con las cuales se pueden monitorear deslizamientos mayores a 30 metros.

Disminuir la exposicion de la poblacién al peligro.

Respetar una franja minima de seguridad en la parte alta y baja de las laderas y si es
necesario reubicar las viviendas con pendientes mayores a 18 grados y més proximas a la
ladera.

Impedir asentamientos humanos en zonas préximas a rios y laderas pronunciadas y reubicar
a los que ya estan establecidos abhi.

Reubicar o construir un muro de contencién en las escuelas localizadas en Cafiada de
Guadarrama. para la posible caida de rocas de gran envergadura. En la zona se encontraron
blogues de hasta 1.5 metros de diametro

Caida de rocas cerca de centros de educacion.

Si es posible, aterrazar las laderas alteradas que representen peligro alto.

Mejorar las estructuras de proteccion existentes y disminuir la vulnerabilidad.

Evitar la erosién y mejorar la resistencia del suelo con la presencia de vegetacion.
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Actualmente el area boscosa del municipio es muy reducida.

Construir muros de contencion o presas de gavién para evitar el derrumbe de material térreo
y de ser necesario reforzar o reemplazar los existentes.

Realizar un inventario sobre el estado de seguridad de las edificaciones expuestas al
deslizamiento.

Comunicar el riesgo a la poblacién expuesta al peligro de deslizamiento.

Flujos.

Mejorar el conocimiento sobre los flujos de agua

Tener especial cuidado en aquellas casas cercanas a los cauces de los rios

Hacer cumplir el reglamento de construccion recomendado por CONAGUA.

No permitir asentamientos en lugares cercanos a los rios perennes e intermitentes.
Reubicar casas cerca del area de peligro o hacer mejoras en los cauces

Realizar un inventario sobre el estado de seguridad de las edificaciones expuestas flujos

Hundimientos y subsidencia.

Mejorar el conocimiento sobre los procesos locales de subsidencia.

Establecer el impacto de los impactos en el subsuelo, para caracterizar la subsidencia.
Supervisar el cumplimiento del reglamento de construccion. De ser necesario, evaluar la
congruencia del reglamento con la seguridad local y los avances en los sistemas
constructivos.

Evaluar y mejorar la capacidad de resistencia de las construcciones, las redes urbanas y la
poblacién en general, sobre todo en zonas préximas a fallas y grietas

Dar alta atencién a la U. H. SUTE y M, la cual presenta gran cantidad de hundimientos y
agrietamientos

Disminuir la exposicion de la poblacion al peligro.

No permitir asentamientos en lugares de relleno con cascajo y basura, respetar una franja
minima de seguridad.

Evitar los asentamientos humanos en zonas proximas a grietas activas, rios y laderas
pronunciadas.

Mejorar las estructuras de proteccion existentes y disminuir la vulnerabilidad.

Evitar la erosién y mejorar la resistencia del suelo con la presencia de vegetacion.

Realizar un inventario sobre el estado de seguridad de las edificaciones expuestas a grietas.
Comunicar el riesgo a la poblacién expuesta al peligro de grietas y subsidencia.

Establecer un area de seguridad alrededor de las minas
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los Programas Especiales de Proteccion Civil por Fendmenos Perturbadores, con énfasis en el
contexto legal vigente en México, asi mismo a lo establecido en:
Ley General de Proteccion Civil (México), Articulo 38 define los Programas Especiales de
Proteccion Civil como instrumentos de planeacién y operacion frente a peligros especificos
derivados de agentes perturbadores. Estan disefiados para involucrar a grupos vulnerables e
instituciones pertinentes, y permiten un periodo adecuado de preparacion basado en la Gestion
Integral de Riesgos.
o Programa Especial de Proteccion Civil.
Enfocado a eventos o actividades de alta concurrencia o riesgo elevado (como espectaculos
masivos). Incluye medidas de prevencion y reaccion especificas para garantizar la seguridad
publica.
e Todos estos se inscriben dentro del marco mas amplio de la Gestion Integral del Riesgo,
alineados con los principios de prevision, prevencion, respuesta y recuperacion.

COORDINACION MUNICIPAL
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[
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i

-
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Contenido y estructura tipica de un Programa Especial.

Aunque puede variar segun la entidad responsable, un documento consultado (Gobierno de Aragon)
ofrece una estructura base sugerida, adaptable segun caracteristicas locales.

Asimismo, un ejemplo practico para fendmenos hidrometeorolégicos describe su disefio en cuatro
etapas, centradas en un Plan de Emergencia funcional, basado en los niveles de alerta del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

- . .1.!”.~oa“

Conclusion.

« En México, los Programas Especiales de Proteccion Civil estan formalmente regulados por
la Ley General (Art. 38) y reflejan una gestién integral frente a riesgos especificos.

e Incluyen instrumentos estructurados (como fases de monitoreo y planes de emergencia) y
pueden tomar la forma de internos, especificos o especiales, segun el ambito de aplicacion.

e En otras jurisdicciones como Espafia, estos programas estan igualmente normados, aunque
con formatos y riesgos predeterminados (inundaciones, quimicos, meteoroldgicos, etc.).

Programa Especial

TEMPORADA DE LLUVIAS
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c) Planeacion y Proyeccion de Obras Publicas de mitigacion de acuerdo a la

identificacion en Zonas de Alto Riesgo del municipio.
Obras de Mitigacion.

En este orden de ideas, en los ultimos afios, la entidad ha propuesto aplicar una politica de Gestion
del Riesgo mas integral que la que antiguamente se venia desarrollando (Unicamente orientada al
control de los fendmenos ocurridos con obras de estabilidad y recuperacion ambiental), sustentada,
ademas, en las estrategias universalmente conocidas y aceptadas de intervencion eficaz del riesgo
por fendmenos naturales o antropicos:

1. Identificacion y Conocimiento del Riesgo. A través de la realizacion de estudios e
investigaciones conducentes a entender mejor los fendmenos y con la ayuda del monitoreo e
instrumentacion de procesos de inestabilidad.

2. Reduccion del Riesgo Mediante la Implementacion de Medidas Estructurales. A través del
control directo de los fenbmenos con obras de estabilidad de taludes y manejo de aguas.

3. Reduccion del Riesgo Mediante la Implementacion de Medidas no Estructurales. A través
de la revision y actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial y del apoyo a las
Administraciones Municipales, en procesos de reubicacion.

4. Preparativos para Mejorar la Respuesta a Emergencias. A través de la capacitacion a las
comunidades habitantes de zonas de alto riesgo y/o beneficiadas con la construccion de las obras
de estabilidad.

5. Fortalecimiento Institucional. A través de la implementacion - con varias instituciones — de un
programa de cultura ciudadana, orientado a mantener las obras de estabilidad existentes y a cuidar
y monitorear las laderas de alto riesgo existentes.

Una metodologia tipica de realizacidon de los estudios mencionados contempla el desarrollo de las
siguientes etapas:

e Aspectos Geotécnicos. Se identifican los tipos de suelos predominantes en las zonas de
estudio, asi como su variacibn espacial. Adicionalmente, se realiza una detallada
caracterizacién geotécnica de cada material, incluyendo las propiedades fisicas y
composicionales, las caracteristicas granulométricas y de plasticidad, los parametros de
resistencia al corte y la permeabilidad.

e Aspectos Hidrogeoldgicos. Se analiza el comportamiento hidrogeolédgico de cada tipo de
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suelo, planteando un modelo hidrogeoldgico simplificado para las zonas de estudio.
Adicionalmente, se analizan las caracteristicas generales, las profundidades tipicas y el
comportamiento estacional de los niveles freaticos, estudiando la informacion geoldgica y
geotécnica, asi como los datos de las lecturas piezométricas realizadas, se pueden definir las
siguientes caracteristicas de los niveles de agua subterrdneos de manera casi generalizada:
Los niveles de agua, incidentes en la estabilidad de los taludes, son niveles “colgados”,
existentes en el contacto entre unidades de permeabilidad diferente. Dichos niveles se
generan preferencialmente en el contacto entre depdsitos rocosos y conglomeraticos poco
alterados e impermeables y las unidades suprayacentes de permeabilidad superior
(normalmente rellenos, cenizas volcanicas y suelos residuales). Los niveles indicados fluctian
estacionalmente de manera considerable, ascendiendo notablemente durante los periodos
lluviosos prolongados y disminuyendo o incluso desapareciendo durante los periodos secos.

Analisis de Deslizamientos. Se provee realizar un estudio de los deslizamientos tipicos en
el municipio, con el fin de establecer los mecanismos de falla predominantes en esta zona.
Para realizar este trabajo, se escogeran deslizamientos “tipo” puntuales, en los cuales se
realizan trabajos de investigacidbn geotécnica especificos y analisis retrospectivos de
estabilidad. Dichos andlisis, se efectuardn con el propdésito de calibrar los pardmetros de
resistencia al corte y las presiones intersticiales en el momento de la falla de los taludes
indicados.

Lista de Obras Avaladas por la SEDATU.

Geologicas

Estabilizacion de taludes y laderas
Estabilizaciéon de rocas

Tratamiento de grietas u oquedades
Muros de contencién
Reconstruccion

Rehabilitaciéon

Remocion o traslados

Hidraulicas

Presas de gavion

Bordos

Construccién, ampliacion de drenaje pluvial y sanitario
Pozos de absorcion

Canales de desvio * Muros de contencion

Desazolve
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e Limpieza del terreno Propuestas de Estudios, Obras y Acciones para Procesos de Remocion en Masa
Ecolbgicas (Inestabilidad de laderas, Derrumbes, Deslizamientos)
e Reforestacién con fines de prevencién
e Terrazas naturales En las intervenciones de taludes inestables o potencialmente inestables, los proyectistas muchas
e Barreras de arboles veces nos encontramos ante el dilema de qué tipo de estructura elegir para garantizar la estabilidad
de una ladera o talud artificial, ¢ qué debemos hacer?
Otras
e Plataformas para viviendas Reducir la probabilidad de ocurrencia y/o los impactos de remociones en masa mediante un paquete
e Construccién de bermas o rellenos de contrapeso escalonado de estudios, obras de estabilizacion y drenaje, y acciones no estructurales

(ordenamiento, monitoreo, alerta, mantenimiento y capacitacion).

Construccioén de trincheras estabilizantes, zanjas de infiltracion
Construccién de diques trasversales, embalses de regulacién o reservorios Fuente:

Alcance territorial y poblacional.

Catalogo de obras SEDATU. « Ambito: taludes naturales y cortes de carretera, margenes de rios/arroyo con laderas activas,
Estructura programatica municipal 2025 lomerios urbanizados, frentes de expansion urbana.

Como parte de las actividades contempladas a ejecutarse, se planean las obras de mitigacion en el « Exposicion: vivienda y equipamiento social en pie de ladera, tramos carreteros estratégicos,
municipio de Almoloya de Juarez, que seran intervenidos por dicho proyecto. redes de agua/alcantarillado/energia, escuelas y unidades de salud.

e Horizonte: corto (0-12 meses), mediano (1-3 afios), largo plazo (3—6 afos).

Dependencia General | Dependencia Auxiliar Programas Proyectos

Prevencion de Estudios (base para decisiones).

riesgos y
TOO 105 01070201 010702010201 evaluacion de Levantamiento y diagndstico inicial (corto plazo).
técnicas de . . L
SaiEEEn e o Cartografia base y SIG: MDT/DEM =5 m; ortofotos; pendientes; curvatura; exposicion;
Coordinacién de distancia a cauces.
atencion de « Inventario de movimientos: mapeo de cicatrices, grietas, escarpes, zonas con afloramientos
TOO 106 01070201 010702010303 : , . . . . . .
emergencias y y roca fracturada; ficha con fecha, gatillo (lluvia/sismo/obra), tipo (rotacional, traslacional, flujo
desastres de detritos, caida de rocas).

Fuente: Atlas de Riesgo 2024. — L. . . . .
« Reconocimiento geolégico-geomorfoldgico: litologia, contactos, fallas, buzamientos,

suelos residuales/coluviales, meteorizacion.

« Hidrologico-superficial: rutas de escurrimiento, puntos de concentracion, erosion en
cabezas de céarcavas.

e Socio riesgo: conteo de viviendas expuestas, poblacion sensible, infraestructura critica.

Estudios detallados (mediano plazo).

« Geotecnia in situ: calicatas y sondeos, muestreo inalterado; ensayos de corte directo,
granulometria, peso especifico.

« Hidro geotecnia: nivel freatico, conductividad, pruebas de infiltracion, permeabilidad.

o Estabilidad de taludes: analisis limite de equilibrio, sensibilidad a saturacion y sismo, retro
calculo en laderas activas.
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Pluvio-umbrales: analisis de lluvias criticas (IDF), establecimiento de umbrales
disparadores (ej. mm/24 h, mm/72 h) para alerta temprana.

LiDAR/Drone (si es posible): DTM de alta resolucion para detectar deformacion, carcavas y
bloques inestables.

Evaluacion costo—beneficio de alternativas y jerarquizacion.

Términos de referencia abreviados.

Topografia: curvas de nivel 0.5-1.0 m, precision planimétrica <10 cm.

Sondeos: profundidad hasta interceptar estrato competente o 1.5x altura del talud; registro
estratigréafico continuo.

Monitoreo piloto: 2—4 inclinédmetros y piezoOmetros en laderas criticas; 1-2 pluviometros
automaticos.

Obras y Medidas Fisicas de Mitigacion.

Drenaje (prioridad alta en casi todos los casos)

Drenaje superficial: cunetas triangulares/rectangulares, canaletas en coronas, bermas de
control, bajantes revestidas, disipadores de energia.

Drenaje subterraneo: subdrenes longitudinales y transversales, drenes horizontales
profundos, pozos drenantes, zanjas de infiltracién controlada.

Conectividad segura: encauzar descargas pluviales domiciliarias hacia colectores; prohibir
descargas en talud.

Estabilizacién de taludes.

Redisefio geométrico: reduccion de pendiente, banquetas/bermas cada 3-5 m de altura,
correccion de sobrecortes.
Contencion:
o Muros de gravedad (gaviones), muros de concreto armado, muros pantalla/ pilotes
secantes en zonas urbanas estrechas.
o Anclajes activos (claveteo) con genita en cortes de carretera.
o Geosintéticos: geotextiles, geomallas, geo celdas en taludes de suelo.
Proteccion superficial:
o Mallas de alta resistencia, barreras dinamicas y bulones para caida de rocas.
o Hidrosiembra, para control de erosion.
Mejoramiento del terreno:
o Estabilizacién con cal/cemento en suelos plasticos.
o Columnas de grava/drenantes en rellenos saturables.

GOBIERNO
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Control de flujos detriticos:
o Digues retentores y trampas de sedimentos en cauces torrenciales.
o Desvios o encauzamientos con disipadores y descargas seguras.

PROTECCION CIVIL
ALMOLOYA DE JUAREZ

Criterios rapidos de seleccién

Ladera saturable: primero drenaje superficial y subterraneo.

Cortes carreteros en roca fracturada: mallas + valonado + barreras dinamicas.

Talud de suelo arcilloso con grietas: redisefio geométrico + bermas + dren subterraneo +
revegetacion.

Pie de talud erosionado por arroyo: protecciones marginales (enrocado, gaviones),
alineamiento y disipadores.

Acciones no estructurales.

Ordenamiento y regulacién.

Zonificacion de riesgo en el Programa de Desarrollo Urbano (prohibicion de nuevas
viviendas en zona de alto riesgo; condicionamiento en riesgo medio con medidas).
Reglamento de construccion: criterios de cortes/rellenos, drenajes obligatorios, estudios
geotécnicos para licencias en ladera.

Bandas de proteccidn en coronas y pies de talud (franja minima 5-10 m, segun estudio).

Monitoreo y alerta temprana.

Sistema de umbrales por lluvia (operado por Proteccion Civil + Obras Publicas): niveles
Informativo—Preventivo—Alerta.

Instrumentacion: inclinémetros, piezometros, fisurdmetros superficiales, pines/testigos de
grietas; lecturas semanales en lluvias y mensuales en estiaje.

Vigilancia comunitaria con app/formato: reporte de grietas nuevas, arboles inclinados,
puertas que ya no cierran, surgencias de agua.
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Propuestas de Estudios, Obras y Acciones para Inundaciones y/o Encharcamientos.

Resumen ejecutivo (contexto local).

Almoloya de Juarez tiene una temporada de lluvias concentrada en los meses de verano
(especialmente junio—septiembre) con maximos en julio—septiembre; esto genera episodios
recurrentes de inundacioén y encharcamiento en sitios como el Ojo de Agua / Santuario y
zonas bajas del area urbana.

El municipio cuenta con un Atlas de Riesgos municipal que registra areas y eventos de
inundacién (mapas de peligrosidad) e identifica puntos criticos; es la base para definir
prioridades.

Existe infraestructura de monitoreo meteorolégico/ambiental disponible en la region (estacion
con pluviometria y telemetria), que puede integrarse al sistema de alerta.

Prioridades municipales (zonas y problemas a atender primero).

. Zona del Ojo de Agua / Santuario — inundaciones del atrio, jardines y areas cercanas

(evento reportado recientemente). Prioridad alta por afluencia de gente y valor del bien.
Centro urbano y calles bajas — encharcamientos por rejillas/ colectores insuficientes y
obstrucciones (reportes e inventarios del Atlas).

Tramos de arroyos y cauces rurales que descargan sobre la cabecera — aporte de
sedimentos y azolvamiento que reduce capacidad de desagie.

Areas de expansién urbana sin infraestructura de drenaje adecuada — desarrollos con
mayor impermeabilizacion que elevan picos de escorrentia.

Estudios (adaptado a Almoloya de Juéarez)

Diagnostico rapido: detectar puntos criticos y medidas inmediatas

Revisar y digitalizar inventario histérico del Atlas municipal (mapas de inundacion, fichas de
eventos).

Inspeccién de campo: Ojo de Agua, avenida principal, pasos bajos, bocas de tormenta y
cauces afluentes. Fotografias y georreferenciacion.

Revision de red de drenaje existente (diametros, pozos de visita, rejillas) y registro de
taponamientos.

Instalacion de 2 pluvibmetros automaticos (temporal) y 1 sensor de nivel en el cauce que
descarga hacia la cabecera (si no existe). Integrar datos con la estacion local/estacion rama.

s 0,500 GOBIERNO
iﬂpﬂdﬂ' de servir! SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

GOBIERNS MUNICIPAL 2UX5 + 2827 'A‘

ACION f i
Q o s ACWSLOVATT TN
N X PRorecciON CIVIL DE ‘J UAREZ —
ALMOLOYA DE JUAREZ 200 AM0S DE GRANDEZA

Estudios hidrolégico-hidraulicos.

Modelacion hidrolégica de cuenca (eventos 2, 10, 25, 100 afios) para cuantificar caudales
de disefio; identificar cargas solidas.

Modelo hidraulico urbano 1D/2D para simular propagacion de lamina en calles y zonas
bajas del pueblo. Uso de MDT/ortofoto (INEGI/municipio) para detalle.

Andlisis de impacto de crecimiento urbano y escenarios climaticos (sensibilidad a lluvias
intensas).

Estudios de detalle y geotécnicos.

Topografia de detalle (DTM/LIDAR si es posible) en zonas proyectadas (Ojo de Agua, cauces
y areas bajas).

Estudio de sedimentos y capacidad actual de cauces; mecanica de suelos donde se
propongan obras mayores (muros, colectores).

Estudio de factibilidad para bombas/estaciones de bombeo en zonas deprimidas.

Obras e intervenciones propuestas (priorizadas).

Proyecto 1 — Sistema de regulacion y proteccion en Ojo de Agua / Santuario (Prioridad muy

alta).

Componentes: laguna de detencion superficial pequefa (0.3-0.6 ha segun disponibilidad),
trampa de sedimentos, canal de desvio de crecidas hacia almacenamiento controlado,
pavimento permeable y bermas de proteccion en el atrio.

Objetivo: reducir pico de avenida que entra al atrio; contener sedimentos; permitir uso publico
seguro en temporada de lluvias.

Impacto esperado: reduccion significativa de encharcamientos en el atrio y control de
sedimentos. (Proyecto tipo con CBA favorable por afluencia y patrimonio).

Referencia local: reportes de inundacion del santuario.

Proyecto 2 — Mejora de drenaje pluvial del centro urbano (Prioridad alta).

Componentes: limpieza y ampliacion de colector principal donde esté subdimensionados;
pozos de visita nuevos; rejillas y trampas; instalacion de 2 tanques reguladores subterraneos
(volumen local segun modelacion SWMM).

Objetivo: eliminar taponamientos y reducir encharcamientos en avenidas principales y
accesos a servicios.

Entregable: proyecto ejecutivo con célculo de didmetros y pozos de sedimentacion.
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Proyecto 3 — Restauracion de cauces y control de sedimentacién en subcuencas (Prioridad

media).

« Componentes: enrocados en tramos criticos, gaviones, diques trampa de sedimentos,
revegetacion de margenes, corredor tipario para aumentar retencion.

o Objetivo: recuperar capacidad de conduccion de cauces y reducir carga sélida hacia la
cabecera.

Proyecto 4 — Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SuDS) piloto en colonia X (Prioridad

media).

« Componentes: bioswales en 2-3 calles, adoquin permeable en plazas, jardines de lluvia en
espacios publicos.
« Objetivo: reducir escorrentia superficial, mejorar infiltracion y reducir carga hacia colectores.
Proyecto 5 — Estacién de bombeo de respaldo para zona deprimida (Prioridad alta si

modelacion lo indica).

« Componentes: bomba sumergible en pozo, panel de control automatico con niveladores,
diésel/solar backup.
o Objetivo: evitar inundacion por imposibilidad de drenaje gravitacional en eventos extremos.

Acciones no estructurales (inmediatas y sostenibles)

Mantenimiento operativo (inmediato)

e Programade limpieza de rejillas, colectores y cauces (antes y durante temporada de lluvias).
Priorizar tramos que el Atlas indica como criticos.
o Campafias permanentes de manejo de residuos sélidos para reducir taponamientos.

Ordenamiento y normatividad

« Incorporar mapas de peligrosidad por inundacion del Atlas al Plan Municipal de Desarrollo
Urbano y exigir estudios de drenaje para nuevos fraccionamientos.

Monitoreo y alerta temprana

« Integrar la estacion meteoroldgica/pluviometros locales a una plataforma municipal y definir
umbrales operativos (ver seccion 6). Usar la estacidon existente como nodo de la red.
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Preparar protocolos de aviso (SMS, radio local, redes sociales) en 3 niveles: Informativo /
Preventivo / Evacuacion.

4.4 Educacion y participacion comunitaria

Mapas impresos Yy talleres en barrios vulnerables; creacion de comités barriales de respuesta
rapida; simulacros anuales.

Fichas de proyecto (ejemplos adaptados)

Ficha A — Laguna de detencién y proteccion Ojo de Agua

Ubicacion: zona del Santuario (coordenadas a definir en campo).

Componentes: laguna 0.4 ha (vol. util = 3,000-6,000 m3), trampa de sedimentos, canal de
desvio de 120 m, obras de acceso y paisajismo.

Plazo: 6-12 meses (estudios + ejecucion).

Costo estimado orientativo: (rango dependiente de expropiaciones, topografia y
revestimientos).

Beneficio: reduccion de encharcamiento en atrio; proteccion de infraestructura cultural;
retencion de sedimentos.

Ficha B — Colector principal y tanques reguladores (Av. Principal)

Elementos: sustitucion tramo 200—400 m de colector, 2 tanques subterraneos de 500-1,500
m3 cada uno.

Plazo: 8-14 meses.

Costo estimado orientativo: USD 250,000 — 700,000.

Beneficio: eliminacion de encharcamientos recurrentes, menor interrupcion vial.
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c) Planeacion y Proyeccion de Obras de mitigacion en zonas de alto riesgo.

CO‘NTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ASISTENCIALES EN MATERIA
BC EM HIDRAULICA PARA EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE MITIGACION DE RIESGOS
HIDROLOGICOS EN EL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.

CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

ASISTENCIALES EN MATERIA HIDRAULICA PARA EL 1.3.LOCALIZACION
DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE MITIGACION DE RIESGOS s . -~ .
HIDROL()GICOS EN EL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ. El municipio de Almoloya de Juarez esta ubicado en la parte noroccidental del

Estado de México, perteneciente a la region | Toluca, extension que representa el

17.0% del total de la regién; cuenta con una superficie de 485.21 kildmetros
CONTRATO: PMAJ/CAYS/RP/IR/PA-13/ cuadrados; en la entidad ocupa el 2.2% del territorio estatal, y se encuentra a una Pagina | 9

altitud en la cabecera municipal de 2,600 metros sobre el nivel del mar.

Se localiza entre las coordenadas 90°14'20" y 19°33'01" de latitud norte y a
99°42'07" y 99°56'13" de longitud oeste.

PROYECTO EJ EC UTIVO La avenida Benito Juarez es la avenida principal que lleva a la plaza principal de

municipio. La zona de estudio se encuentra ubicada entre la calle Juan Escutia e
Independencia, que es donde se encuentra la escuela primaria Lic. Juan Fernandez
Producto Entregable: Albaresn.
1. ESTUDIO DE MITIGACION DE ENCHARCAMIEN'TOS PARA
EVITAR INUNDACIONES EN LA AV. BENITO JUAREZ EN EL
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA CALLE JUAN ESCUTIA

Y LA GLORIETA.

Presenta:

BCEM e

Desarrolio de Proyectos de Ingenieria ETEEERDR RS

19° 200

BCEM DESARROLLO DE PROYECTOS DE INGENIERIA =

Privada de Reforma Urbana, Manzana 16 Lote 9, Colonia Reforma Politica,
Delegacion |ztapalapa, Ciudad de México. C.P. 09730.

Figura 2. Vista general de la localizacion de la avenida Benito Juérez, en el municipio de
Almoloya de Juarez, Estado de México.

1. ESTUDIO DE MITIGACION DE ENCHARCAMIENTOS PARA EVITAR INUNDACIONES EN LA AV.
BENITO JUAREZ EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA CALLE JUAN ESCUTIA Y LA
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CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES )

ASISTENCIALES EN MATERIA HIDRAULICA PARA EL BCEM  HIDRAULICA PARA EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE MITIGACION DE RIESGOS
DESARRPLLO DE ESTRATEGIAS DE MITIGACION DE R|E$GOS —_— HIDROLOGICOS EN EL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
HIDROLOGICOS EN EL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.

2.3.LOCALIZACION
CONTRATO: PMAJ/CAYS/RP/IR/IPA-13/ El municipio de Almoloya de Juarez esta ubicado en la parte noroccidental del
Estado de México, perteneciente a la region | Toluca, extension que representa el
17.0% del total de la region; cuenta con una superficie de 485.21 kilometros

cuadrados; en la entidad ocupa el 2.2% del territorio estatal, y se encuentra a una Pagina | 8
altitud en la cabecera municipal de 2,600 metros sobre el nivel del mar.

PROYECTO EJ ECUTIVO Se localiza entre las coordenadas 90°14'20" y 19°33'01" de latitud norte y a

~ 99°42'07" y 99°56'13" de longitud oeste.
Producto Entregable:

2. ESTUDIO PARA MITIGACION DE INUNDACIONES, La cuenca de aportacion Hidalgo se ubica en las coordenadas 19° 22' 13.09" N y
AMPLlACléN HlDRAULICA DEL PUENTE DE LA CALLE 99° 45' 49.22" W en el municipio de Almoloya de Juarez, Estado de México. En la
fi 2 t i telital de | lle Hidal I d tudi
HIDALGO Y SUFICIENCIA DEL DRENAJE PLUVIAL EN LA sl apeciababacingeoniiica. e
ZONA CIRCUNDANTE

Presenta:

BCEM

Desarrollo de Proyectos de Ingenieria R |

BCEM DESARROLLO DE PROYECTOS DE INGENIERIA

Privada de Reforma Urbana, Manzana 16 Lote 9, Colonia Reforma Politica,
Delegacion Iztapalapa, Ciudad de México. C.P. 09730.

Figura 2. Zona de estudio. Elaboracion propia.

2. ESTUDIO PARA MITIGACION DE INUNDACIONES, AMPLIACION HIDRAULICAS DEL
PUENTE DE LA CALLE HIDALGO Y SUFICIENCIA DEL DRENAJE PLUVIAL EN LA ZONA
CIRCUNDANTE | PROYECTO EJECUTIVO
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CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ASISTENCIALES EN MATERIA
CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES BC EM HIDRAULICA PARA EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE MITIGACION DE RIESGOS
ASISTENCIALES EN MATERIA HIDRAULICA PARA EL e s HIDROLOGICOS EN EL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE MITIGACION DE RIESGOS :
HIDROLOGICOS EN EL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ. S uenLIZAio
La cuenca de aportacion de escurrimientos del sitio conocido como “Camino a San
Miguel Almoloyan” se ubica en las coordenadas 19° 21' 56.45"N y 99° 47' 3.96" O
W en el municipio de Almoloya de Juarez, Estado de México. En la Figura 3 se
muestra una imagen satelital del sitio de ubicado por la Coordinacién de Proteccion Pagina | 8
Civil del municipio de Almoloya de Juarez como zona de riesgo alto por
inundaciones.

CONTRATO: PMAJ/CAYS/RP/IR/PA-13/

PROYECTO EJECUTIVO

Producto Entregable:

3. ESTUDIO DE MITIGACION DE RIESGOS POR
INUNDACIONES EN EL SITIO CAMINO A SAN MIGUEL

ALMOLOYAN.
Presenta:
Glogle Earth
BC E M ‘oge art
Desarrolio de Proyectos de Ingenieria |

Figura 3. Vista aérea del sitio “Camino a San Miguel Alomoloyan”.

Fuente: Imagen tomada de Google Earth.

BCEM DESARROLLO DE PROYECTOS DE INGENIERIA El sitio de estudio, objeto de analisis y elaboraciéon de su proyecto ejecutivo, se

Privada de Reforma Urbana, Manzana 16 Lote 9, Colonia Reforma Politica, encuentra aproximadamente a 2.7 km en linea recta del palacio municipal de
Delegacion Iztapalapa, Ciudad de México. C.P. 09730. Almoloya de Juarez. Para acceder al sitio es necesario transitar hacia el poniente,
tomando la carretera que lleva a San Miguel Almoloyan. Aproximadamente a la

mitad del trayecto, se encuentra el sitio de estudio.

4.ESTUDIO DE MITIGACION DE RIESGOS POR INUNDACIONES

EN EI QITIN CAMNNA A AN MICIIEL Al MO AVAN | BRAVEATN E IECHITIVA
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CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
. ASISTENCIALES EN MATERIA HIDRAULICA PARA EL
DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE MITIGACION DE RIESGOS
HIDROLOGICOS EN EL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.

CONTRATO: PMAJ/CAYS/RP/IR/PA-13/

PROYECTO EJECUTIVO

Producto Entregable:

4. ESTUDIO DE MITIGACION DE RIESGOS POR
INUNDACIONES EN EL SITIO ISIDRO FABELA.

Presenta:
BCEM
DR IR,
Desarrolio de Proyectos de Ingenieria SR

BCEM DESARROLLO DE PROYECTOS DE INGENIERIA

Privada de Reforma Urbana, Manzana 16 Lote 9, Colonia Reforma Politica,
Delegacion Iztapalapa, Ciudad de México. C.P. 09730.

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juérez.

PROTECCION CIVIL
ALMOLOYA DE JUAREZ

CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ASISTENCIALES EN MATERIA
BC EM HIDRAULICA PARA EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE MITIGACION DE RIESGOS

T —— HIDROLOGICOS EN EL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ.

4.3.LOCALIZACION

La cuenca de aportacion Isidro Fabela se ubica en las coordenadas 19° 21' 51.09"
Ny 99° 45' 12.95" W en el municipio de Almoloya de Juarez, Estado de México. En
la figura 15 se muestra una imagen satelital del sitio Isidro Fabela.

Pagina | 8

A
f,(G‘o,o\gle Earth

Figura 3. Vista aérea del sitio Isidro Fabela.

Fuente: Imagen tomada de Google Earth.

El sitio de estudio se localiza a 800 metros de la plaza central de la cabecera
municipal, donde se encuentra el Palacio Municipal. Para acceder al sitio, debe
transitarse sobre la calle Benito Juarez, que es la avenida principal de la cabecera,
hasta llegar a la Glorieta que intercepta la calle Independencia. Posteriormente debe
tomarse la calle Insurgentes que lleva a la zona de los trabajos objeto de estudio.
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BC EM CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ASISTENCIALES EN MATERIA
HI

CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DRAULICA PARA EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE MITIGACION DE RIESGOS
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La cuenca de aportacion de escurrimientos al Fraccionamiento Suteym se ubica en
CONTRATO: PMAJ/CAYS/RP/IR/PA-13/ las coordenadas 19° 22' 8.41" N y 99° 46' 40.84" W en el municipio de Almoloya de

Juarez, Estado de México. En la iError! No se encuentra el origen de la
referencia. se muestra una imagen satelital del sitio del fraccionamiento Suteym.  Pagina | 8
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5. ESTUDIO DE MITIGACION DE RIESGOS POR
INUNDACIONES EN EL SITIO SUTEYM.
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Figura 3. Vista aérea del sitio Suteym.

Fuente: Imagen tomada de Google Earth.

BCEM DESARROLLO DE PROYECTOS DE INGENIERIA El sitio de estudio se localiza a 2,000 metros aproximadamente de la plaza central
de la cabecera municipal (en linea recta) donde se encuentra el Palacio Municipal.
Para acceder al sitio, debe transitarse sobre la calle Hidalgo, hacia el poniente del
palacio municipal hasta llegar a la calle 5-C, donde debe darse vuelta a la izquierda.
Posteriormente debe tomarse el camino que va con rumbo a la carretera Morelia-
Toluca para encontrar la caseta de vigilancia del Fraccionamiento Suteym y entrar
al sitio presentando una identificacion oficial o comunicado del municipio.

Privada de Reforma Urbana, Manzana 16 Lote 9, Colonia Reforma Politica,
Delegacion Iztapalapa, Ciudad de México. C.P. 09730.

4.ESTUDIO DE MITIGACION DE RIESGOS POR INUNDACIONES
EN EL SITIO SUTEYM | PROYECTO EJECUTIVO
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d) Comités Comunitarios.

La conformacion de Comités Comunitarios, Académicos y Empresariales de Proteccion Civil y
Gestidn Integral de Riesgos se sustenta en un conjunto de disposiciones legales y normativas:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Art. 4°: Derecho a la proteccién de la salud y a un medio ambiente sano.

e Art. 25y 26: Establecen la planeacién democrética y la participacion social en el desarrollo
nacional.

e Art. 27: Establece la corresponsabilidad en el uso sustentable de los recursos naturales.

Ley General de Proteccién Civil (LGPC).

e Articulo 3, fraccion IX: Define la Gestion Integral del Riesgo como un proceso de
corresponsabilidad social.

e Articulo 6: Sefala la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno, sectores social y
privado en la materia.

e Articulo 16: Establece que la participacion social organizada (comités, organizaciones civiles,
universidades, empresas) es un eje para la prevencion.

e Articulo 74 y 75: Fomentan la creacion de Comités de Proteccion Civil en comunidades,
instituciones educativas y empresas.

e Articulo 38: Prevén los Programas Especiales de Proteccion Civil, que deben involucrar a
los grupos organizados de la sociedad.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

e Promueve la participacion social en la planeacion urbana y en los programas de prevencion
de riesgos por desastres.

Los Comités y su Rol en la Resiliencia.

Comités Comunitarios.

e Integrados por representantes de barrios, colonias o localidades.
e Funciones:
o Elaboracion y actualizacion de Planes de Accion Comunitarios.
o Monitoreo y alerta temprana.
o ldentificacion de vulnerabilidades locales (inundaciones, deslaves, incendios,
epidemias).
o Promocion de la autoproteccién y la solidaridad vecinal.
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1. Diagndstico participativo
o ldentificacion de riesgos prioritarios mediante el Atlas de Riesgos Municipal.
o Convocatoria a vecinos, instituciones educativas y empresas.
2. Convocatoriay sensibilizacion
o Talleres comunitarios para difundir la importancia de la GIRD vy la resiliencia.
o Integracion voluntaria de representantes por sectores (vecinal, académico,
empresarial).
3. Constitucion formal del comité
o Elaboracion de un Acta Constitutiva avalada por la Unidad Municipal de Proteccion
Civil.
o Definicion de roles: Coordinador, secretario técnico, brigadas (primeros auxilios,
evacuacion, comunicacion, refugios temporales, logistica).
4. Capacitacion y fortalecimiento de capacidades
o Cursos basicos de proteccidn civil, primeros auxilios, manejo de refugios, incendios y
evacuacion.
o Talleres de simulacion y simulacros.
5. Plan de Accién Comunitario
o Diagnostico de amenazas y vulnerabilidades.
o Estrategias de prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion.
o Mecanismos de comunicacion y alerta.
o Cronograma de actualizacion periodica.
6. Vinculacion institucional
o Coordinacion con autoridades municipales y estatales.
o Inclusién de universidades y cAmaras empresariales.
o Acceso a fondos y programas de apoyo (FOPREDEN, proyectos de resiliencia).
7. Evaluacion y actualizacion
o Monitoreo anual de resultados.
o Simulacros de campo.
o Ajustes conforme a nuevos riesgos o eventos ocurridos.

Beneficios esperados.
e Reduccion de la vulnerabilidad comunitaria.
« Fortalecimiento de la resiliencia social, académica y empresarial.
« Participacion corresponsable en la Gestidn Integral del Riesgo.
« Continuidad de actividades econdmicas y educativas en caso de desastre.

Cumplimiento con el marco legal nacional e internacional en materia de proteccion civil.
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Plan de Interseccién en Gestidon Integral del Riesgo.

En respuesta a esta situacién, los gobiernos de la region han empezado a cambiar el enfoque
reactivo post-desastre por uno preventivo, adoptando progresivamente en sus marcos normativos la
Gestion Integral de Riesgos de Desastre como una parte de la planeacién y de la gestién de los
asentamientos humanos urbanos y rurales. En funcion de las fuentes, se considera que 1 peso
invertido en prevencion permite ahorrar entre 7 y 16 pesos en la recuperacion y reconstruccion post-
desastre.

La estrategia Municipal frente a desastres causados por fenbmenos naturales. Para ello, en este
contexto se encuentran los diferentes pasos de la Gestion Integral de Riesgos de Desastres definidos
en la Ley General de Proteccion Civil mexicana, asi como buenas practicas nacionales e
internacionales sencillas de implementar a nivel local, en una légica de empoderamiento y mejora
continua de las politicas municipales.

Efectivamente, el papel de los gobiernos municipales en materia de Gestion Integral de Riesgos de
Desastres es clave por su estrecha vinculacién con la gestion de los usos del suelo, la planificacién
urbana, los reglamentos de construccion, la infraestructura y los servicios basicos, los diversos
programas de proteccion civil y de contingencia, asi como la preparacion del personal municipal y
de la poblacion ante escenarios de desastres. Para acompafar a las autoridades municipales en la
elaboracién de una estrategia conducente en la materia, esta guia desarrolla los diferentes pasos de
la Gestion Integral de Riesgos de Desastres que define en México la Ley General de Proteccion Civil,
presentando buenas practicas nacionales de municipios entrevistados y de casos internacionales
gue pueden ser implementadas por las autoridades locales y la sociedad civil organizada.

La Gestion Integral de Riesgos (GIR) se orienta a fortalecer la capacidad de las comunidades para
prevenir, mitigar, responder y recuperarse de fendmenos perturbadores. En el municipio de Almoloya
de Juérez, caracterizado por su diversidad geografica, crecimiento poblacional y actividades
econdémicas, es fundamental implementar planes de accion comunitarios que fortalezcan la
resiliencia y promuevan la participacion ciudadana.

Los objetivos destacar se desglosan a continuacion:

e Fomentar la organizacion comunitaria en torno a la prevencion y respuesta a riesgos.

e Reducir la vulnerabilidad de la poblacion frente a fendmenos naturales, socio-organizativos y
antropogenicos.

e Promover la cultura de autoproteccion y resiliencia en el territorio municipal.

e Fortalecer la coordinacion entre comunidades, autoridades locales, sector académico y
empresarial.
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Derivado de lo anterior se prevén los siguientes Ejes Estratégicos.

a) Prevencion y Reduccion del Riesgo.

Identificacion comunitaria de zonas de riesgo (inundaciones, deslizamientos, sismos, incendios).
Elaboracién de mapas de riesgo participativos.

Capacitacion en construccion segura y uso de materiales locales.

Reforestacion y proteccion de cuencas para mitigar erosion e inundaciones.

b) Preparaciéon y Organizacion Comunitaria.

e Formacion de Comités Comunitarios de Proteccion Civil en cada delegacion o comunidad.

e Establecimiento de brigadas voluntarias (primeros auxilios, combate de incendios, busqueda y
rescate, evacuacion).

e Creacion de planes familiares y comunitarios de emergencia.

e Instalacién de sistemas de alerta temprana locales.

c) Respuesta Inmediata.

Definicion de rutas de evacuacion y puntos de reunién en comunidades y escuelas.
Implementacion de centros comunitarios temporales de refugio.

Protocolos para la comunicacion comunitaria durante emergencias.

Coordinacion con el Sistema Municipal de Proteccion Civil y Cruz Roja.

d) Recuperaciéon y Rehabilitacién.

Planes comunitarios para restablecer servicios basicos tras emergencias.
Programas de apoyo econdmico y social para familias afectadas.
Reconstruccion con criterios de resiliencia y reduccion de riesgos.
Fomento de redes solidarias entre comunidades rurales y urbanas.

Las Acciones Especificas por Escenario de Riesgo en Almoloya de Juérez.
Fendémenos Hidrometeoroldgicos (inundaciones, heladas, granizadas).

e Limpiezay desazolve de drenes y canales.

e Reubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo.

e Programas de seguros agricolas.

Fendmenos Geoldgicos (sismos, deslizamientos).
e Simulacros periddicos y capacitacion en evacuacion segura.
e Monitoreo de taludes y laderas inestables.
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Fenodmenos Quimico-Tecnolégico (accidentes carreteros, incendios, explosiones de gas).

e Campafas de concientizacion vial.
e Sefializacion de rutas carreteras.
e Supervision de gaseras y talleres industriales.

Fendmenos Socio-Organizativos (fiestas patronales, concentraciones masivas).

e Protocolos de seguridad y proteccion civil en eventos publicos.
e Regulacion de pirotecnia y bebidas alcohdlicas.
e Brigadas de primeros auxilios en festividades.

Fenomenos Sanitario-Ecoldgicos (epidemias, plagas).

Jornadas de salud preventiva y vacunacion comunitaria.
Manejo adecuado de residuos.
Campafas de control de plagas agricolas y urbanas.

5. Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion.

¢ Reuniones trimestrales de los Comités Comunitarios con Proteccion Civil Municipal.
¢ Indicadores de vulnerabilidad y resiliencia comunitaria.

e Evaluacion post-evento de las acciones implementadas.

e Actualizacion anual de los planes comunitarios.

Los Planes de Accién Comunitarios en Almoloya de Juarez son una herramienta clave para fortalecer
la resiliencia y la cultura de prevencion. Su éxito dependera de la participacion activa de la
ciudadania, la capacitacion permanente y la coordinacion entre autoridades municipales, estatales y
federales, tomando en cuenta lo ya establecido a continuacion se desglosan las acciones concretas
a sequir:

e Identificar los riesgos se define en la Ley General de Proteccién Civil como “reconocer y
valorar las pérdidas o dafios probables sobre los agentes afectables y su distribucion
geografica, a través del analisis de los peligros y la vulnerabilidad”. Esto implica tener o
contratar estudios para la actualizaciéon del Atlas de Riesgo Municipal, vinculantes con el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) para definir los usos del suelo adecuados.
Asimismo, se generaran Mapas de Riesgos en las diferentes localidades del municipio para
identificar los peligros hidrometeorologicos (ciclones, lluvias, inundaciones) y geoldgicos
(actividad volcanica, sismos, deslizamientos), vulnerabilidades y los consecuentes riesgos en
el territorio.

e Prever se refiere a “tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades
para enfrentarlos a través de las etapas de identificacion de riesgos, prevenciéon, mitigacion,
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preparacion, atencion de emergencias, recuperacion y reconstrucciéon”. Para ello, se necesita
monitorear los fendmenos hidrometeorologicos y geoldgicos, realizar escenarios de riesgos
para cada peligro identificado y analizar la vulnerabilidad humana de la poblacién. Al mismo
tiempo, se requiere fortalecer la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil y elaborar o
actualizar el Reglamento y el Programa Municipal de Proteccién Civil.

Prevenir conlleva “implementar acciones y mecanismos con antelacion a la ocurrencia de los
agentes perturbadores, con la finalidad de eliminar o reducir los riesgos identificados; evitar o
mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como
anticiparse a los procesos sociales de construccion de estos”. Ademas de reforzar los
instrumentos normativos de planeacion, reglamentos de construccion y de fraccionamientos,
entre otros) y de Proteccion Civil (Programas Internos de Proteccion Civil, Plan Familiar de
Proteccién Civil) y de velar por su cumplimiento, este paso implica crear la gobernanza
(Consejo Municipal de Protecciéon Civil, Comités Comunitarios para la Gestion Integral de
Riesgos de Desastres) y los medios de comunicacion favorables a una cultura de prevencion
en el territorio.

Mitigar quiere decir “implementar acciones orientadas a disminuir el impacto o dafos ante la
presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable”. Para lograrlo, es primordial
construir una vision de municipio resiliente con la comunidad y solicitar financiamiento federal
o el Programa Nacional de Reconstruccion de SEDATU, para financiar la realizacion de
estudios, capacitaciones, acciones de prevencion y/u obra de reduccién de riesgo. Ademas
de las obras preventivas de infraestructura, se deben de estudiar la implementacion de
reasentamientos preventivos de poblaciones asentadas en zonas de riesgo.

Preparar es ‘realizar actividades y tomar medidas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de un fendmeno perturbador en el corto, mediano y largo
plazo”. Algunas de las acciones para ello son: establecer un marco de recuperacion, transferir
el riesgo de dafos a edificios e infraestructuras, preparar el municipio para la contingencia a
través de Planes de Contingencia y la capacitacion del personal, coordinarse con otros
municipios de la region, realizar talleres participativos, formar brigadas, centros de acopio y
refugios, asi como tener un Sistema de Alerta Temprana eficiente y conocido por la poblacion
de las diferentes localidades del municipio.

Auxiliar alude a “responder con ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro,
emergencia o desastre, por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las
unidades internas de proteccion civil, asi como acciones para salvaguardar los demas agentes
afectables”. Lo anterior implica activar los protocolos de emergencia y, en su caso, solicitar
los Fondos para la Atencion de Emergencias. Asimismo, es prerrogativa del Gobierno
municipal establecer un centro de mando para coordinar la respuesta al desastre, dar atencion
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a las personas afectadas, particularmente las mas vulnerables, asegurar la intervencion
segura y coherente de voluntarios, e informar a la poblacion, autoridades estatales y medios
de comunicacion del estado real de la situacion de desastre.

e Recuperar insinta “implementar acciones encaminadas al retorno a la normalidad de la
comunidad afectada”. En este paso, es necesario elaborar un diagnostico socio-territorial
sobre las afectaciones (tierra, vivienda, infraestructura y servicios, equipamientos y medios
de vida, entre otros), y validarlo con la poblacion, para poder elaborar de forma participativa
una estrategia de recuperacién (marco estratégico de recuperacion, plan de accién),
fundaciones y organismos internacionales para atender situaciones criticas, dictaminar
correctamente los dafios y pérdidas, atender a la poblacion en materia de vivienda y apoyo
psicologico, desde un enfoque de derechos humanos e inclusion. Al mismo tiempo, se
requiere actualizar los instrumentos de planeacién municipales para tomar en cuenta las
zonas de riesgo identificadas producto del desastre y adecuar el reglamento de construccion.

e Reconstruir mejor apunta a “alcanzar el entorno de normalidad social y econédmica que
prevalecia entre la poblacion antes de sufrir los efectos producidos por un agente perturbador
en un determinado espacio o jurisdiccion buscando, en la medida de lo posible, la reduccion
de los riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y mejorando para
ello las condiciones preexistentes”. Para reconstruir mejor se requiere establecer de forma
participativa y transparente un Plan Municipal de Reconstruccion (fisica, social, econdmicay
simbdlica), que permita bajar recursos y brindar asesoria técnica para la reconstruccion o
reparacion de viviendas, el reasentamiento post-desastre de familias cuyas viviendas no
pueden ser reconstruidas en el mismo lugar. Paralelamente, es necesario reactivar el tejido
economico y social del territorio afectado y mejorar la Estrategia Municipal de Gestion Integral
de Riesgos de Desastres para adecuarla a la realidad del territorio, y poder anticipar mejor
futuros desastres.

Los fendmenos naturales que mas municipios afectaron segun las declaratorias analizadas fueron
ciclones o tormentas tropicales (43%), lluvias atipicas, extremas o severas (28.1%), sismos (13%) e
inundaciones fluviales o pluviales (12.2%).

De los 2459 municipios de México, 2050 (83.4%) estan mencionados en al menos una declaratoria
de desastre por los fendmenos analizados entre 2000 y 2025. En nameros absolutos, los estados
con mayor cantidad de municipios mencionados en al menos una declaratoria de desastre son
Oaxaca (516), Puebla (188) y Veracruz (172), dado que tienen mas municipios que otras entidades
federativas. En términos relativos, los estados del sur del pais, del Golfo y de la costa del Pacifico,
asi como Coahuila, Durango y Nuevo Le6n son los més afectados. En estos estados, mas del 90%
-y muchas veces la totalidad- de los municipios de hasta 50 000 habitantes estan mencionados en
al menos una declaratoria de desastre.

Una vez que ocurre un desastre, se desencadenan distintos procesos, tanto sucesivos como
simultaneos, que las autoridades deben gestionar. Con la prioridad centrada en salvar vidas, se inicia
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la respuesta inmediata, que comprende las actividades de gestibn de emergencias y asistencia
humanitaria. Estas actividades son el conjunto de las acciones que se realizan para proteger a la
poblacidn, los bienes y el ambiente, frente a un evento adverso y concluyen cuando la autoridad
competente considera que se ha restablecido el normal acceso de la poblacion a los bienes y
servicios basicos como el acceso a agua, alimentos, salud, educacion, energia y comunicaciones.
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Construccion de resiliencia.

La definicién anterior de la Gestidon Integral de Riesgos menciona el fortalecimiento de “las
capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad”. La resiliencia, es la “capacidad que tiene
un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber,
adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular
mediante la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas por conducto de
la gestion de riesgos” (ONU, 2016,). Asimismo, la resiliencia urbana, es la “capacidad de los sistemas
urbanos para recuperarse rapidamente ante cualquier evento ocasionado por fendmenos
perturbadores de origen natural o antrépico. Su propdsito es evitar que un evento evolucione hasta
convertirse en desastre” (ONU-Habitat, SEDATU y SEGOB)

Pasos para la consolidacion de una estrategia municipal de gestion integral de riesgos de
desastres.

La EMUGIRDE no es un documento reglamentario obligatorio. Se trata de una metodologia flexible
gue cada gobierno municipal puede apropiarse y nombrar a su manera para asegurar la toma en
consideracion de todas las etapas de la GIRD en su territorio. Esta estrategia debe ser coherente y
coordinada con las demas politicas municipales, inclusiva con la participacion de varios tipos de
actores y dinAmica para adecuarse y actualizarse en funcién de la evolucién de las caracteristicas
sociales, urbanas y climaticas del territorio municipal.

Paso 1: Identificar los riesgos.

“Reconocer y valorar las pérdidas o danos probables sobre los agentes afectables y su distribucion
geografica, a través del analisis de los peligros y la vulnerabilidad” LGPC.

¢, Qué significa? Para anticipar y reducir el impacto de posibles desastres, es fundamental conocer
los fendmenos que amenazan el territorio, asi como las medidas de prevencion de riesgos asociadas.
Para ello, es necesario considerar las siguientes definiciones:

Evaluar y mejorar la identificacion de riesgos.
Para ubicarse en el proceso y mejorar su Estrategia Municipal de Gestién Integral de Riesgos de

Desastres, se presenta a continuacién una figura de mejora continua sobre la identificacién de
riesgos.
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Paso 2: Prever.

“Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades para enfrentarlos a través
de las etapas de identificacion de riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de
emergencias, recuperacion y reconstruccion” LGPC.

¢, Qué significa? Este paso se deriva directamente del anterior e implica:
e Monitorear los fendmenos hidrometeorologicos y geoldgicos.
e Realizar escenarios de riesgos para cada peligro identificado en cuanto a su periodo de
retorno o probabilidad de ocurrencia, su area de incidencia e intensidad.
e Analizar la vulnerabilidad humana y estimar los posibles efectos de los diferentes peligros.
e Fortalecer la Unidad Municipal de Proteccién Civil con su Reglamento y Programa Municipal
de Proteccion Civil.

La vulnerabilidad humana se puede entender como “la carencia de recursos y capacidades de todo
tipo para hacer frente a las amenazas o peligros de desastres” (Foro Ciudades para la Vida, 2005),
y se construye como la superposicién de diferentes componentes fisicos del entorno, de la estructura
socioeconémica y politico-institucional (Wilches-Chaux, 1989, en Foro Ciudades para la Vida, 2005):

Vulnerabilidad del entorno:
e Fisica: localizacion de la poblacién en zonas de riesgo fisico debido a la pobreza y la falta de
alternativas para una ubicacion menos riesgosa.
e Técnica: técnicas inadecuadas de construccion de edificios e infraestructura basica utilizadas
en zonas de riesgo.
e Ecoldgica: destruccion de las reservas del ambiente y ecosistemas como, por ejemplo, la
deforestacion que favorece las inundaciones, derrumbes, avalanchas y sequias.

Capacitacion técnica de la Unidad Municipal de Proteccion Civil.
Para promover la capacitacion y equipamiento de las Unidades de Proteccion Civil de las entidades

federativas y municipios, la LGPC, en su articulo 66 prevé la creacién y administracion por parte de
cada entidad federativa de un Fondo de Proteccion Civil (Camara de Diputados, 2018).
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Paso 3: Prevenir.

“Implementar acciones y mecanismos con antelacion a la ocurrencia de los agentes perturbadores,
con la finalidad de eliminar o reducir los riesgos identificados; evitar o mitigar su impacto destructivo
sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de
construccion de estos” LGPC.

¢ Qué significa? La prevencion es parte de la “gestion prospectiva del riesgo de desastre” (ONU,
2016) que busca evitar (eliminar o reducir) en la medida de lo posible la aparicion de nuevos riesgos,
con base en los peligros identificados y mapeados en los pasos anteriores. Para ello, busca reducir
la vulnerabilidad, a través de la diminucion de la exposicion (mejor planeacién urbana, ordenamiento
territorial y ambiental) y/o sensibilidad de las personas, de las edificaciones y de la infraestructura a
los peligros (mejor construccién y regulaciones técnicas), y/o aumentar la capacidad adaptativa de
la sociedad (mejor preparacion).

Vulnerabilidad = f (Exposicion x Sensibilidad — Capacidad Adaptativa).

Para ello, es necesario intervenir desde diferentes frentes:
Revisar y aplicar la normativa urbana y de proteccion civil para evitar la generacion de nuevos
riesgos.
e Consolidar la gobernanza municipal de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.
e Fomentar la cultura de prevencion en todos los sectores de la sociedad.
e Gestionar fondos para la implementacion de programas y acciones concretas que permiten
NO generar Nuevos riesgos.

Revisar la normativa urbanay de proteccién civil.

Adecuacion y aplicacion de la normativa La mejor prevencion de desastres es la no exposicion de la
estructura socioeconomica del territorio (personas, construcciones, planta productiva) a los peligros
existentes. El ordenamiento territorial, las normativas urbanas, en particular la planeacién de los usos
del sueloy el reglamento de construccién, son primordiales para evitar la exposicion de las viviendas
y actividades diversas a peligros hidrometeorol6gicos y geoldgicos.

Para ello, es fundamental que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU), los reglamentos
de construccion y de fraccionamientos y todo tipo de licencias de construccién sean alineados con
el Atlas de Riesgo Municipal o, en su defecto, con el conocimiento empirico de las zonas de riesgo
del territorio municipal. En caso de identificar nuevos riesgos, de haber sufrido desastres o de haber
elaborado o actualizado un Atlas de Riesgo o Mapas Comunitarios de Riesgo, es necesario actualizar
el PMDU en consecuencias, para restringir los usos del suelo en zonas de riesgo identificadas.
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Paso 4: Mitigar.

“Implementar acciones orientadas a disminuir el impacto o dafos ante la presencia de un agente
perturbador sobre un agente afectable” LGPC.

¢ Qué significa? Si la prevencion tenia como objetivo evitar la exposicion a peligros, la mitigacion
busca limitar los impactos de los riesgos existentes sobre la sociedad, sabiendo que los fenédmenos
naturales afectaran tarde o temprano al municipio. Es parte de la “gestidén correctiva del riesgo de
desastres” (ONU, 2016), que implica acciones correctivas sobre los asentamientos humanos e
infraestructura (asentamientos en zonas de riesgos, edificaciones en mal estado, espacios publicos,
infraestructuras vitales, etc.) y el medio ambiente (zonas ambientales deterioradas que propician la
erosion, deslizamientos, inundaciones, etc.) con base en la identificacion y prevision de riesgos.

Solicitar financiamiento federal para la prevencion de desastres.

En México, un instrumento financiero importante para la GIRD, que se pueden ser invertidos en
diferentes acciones preventivas frente a desastres:

e Estudios e investigacion: Identificacion y evaluacion de peligros, vulnerabilidades o riesgos.

e Capacitacion: Fortalecimiento de las capacidades preventivas y de autoproteccion de la
poblacién ante situaciones de riesgo (programas de capacitacion, campafas de comunicacion
social y desarrollo de talleres comunitarios).

e Prevencién: Acciones de prevencion, mitigacion y para evitar los procesos de construccidon
social de los riesgos (integracion de sistemas de monitoreo, sistemas de alerta temprana y
desarrollo de instrumentos para la medicion de fenbmenos naturales perturbadores).

e Obras: Reduccién de riesgos, mitigacion de pérdidas y dafios derivados del impacto de los
fendmenos naturales perturbadores.

Ejecutar obras preventivas.
A través de los financiamientos estatales y federales se pueden realizar estudios de suelo y obras
publicas de proteccion de la poblacion, de las edificaciones y de las infraestructuras. Estas obras

pueden incluir estabilizacién de laderas y taludes, muros de contencién, diques, embalses de
regulacion, tratamiento.
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Paso 5: Preparar.

“Realizar actividades y tomar medidas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz ante el
impacto de un fendmeno perturbador en el corto, mediano y largo plazo” LGPC.

¢, Qué significa? La transformacion de un peligro en un desastre depende del nivel de preparacion de
la sociedad. La preparacién es el conjunto de medidas tomadas por las autoridades y las
comunidades para evitar que la manifestacion de un fendmeno natural previsible o imprevisible
provoque pérdidas humanas.

Junto con el auxilio, la recuperacion y la reconstruccion, la preparacion es parte de la “gestion
compensatoria del riesgo de desastres” (ONU, 2016,) y refuerza la resiliencia social y econdmica de
los individuos y de la sociedad ante el riesgo.

La preparacion incluye desde el monitoreo de eventos hidrometeorologicos, hasta la planificacion,
organizacion y puesta a prueba de procedimientos y protocolos de respuesta a los diferentes tipos
de riesgos identificados, asi como la anticipacion de las acciones a realizar en caso de que se declare
un desastre. Se basa en la planeacion de emergencias y contingencias, la capacitacion de los
distintos actores del territorio, la organizacion y la autogestion, pero también los mecanismos de
transferencia del riesgo a fondos y seguros.

Transferir el riesgo de desastre.

A diferencia de la “Retencion del riesgo”, que significa la responsabilidad financiera de un ente por
pérdidas en caso de un evento adverso (fondos propios, impuestos, créditos contingentes, etc.), la
“Transferencia del riesgo” es un esquema que transfiere el riesgo financiero a otro ente o agente
econdmico, ya sea por medio de seguro, reaseguro o bonos de catastrofe.

A nivel estatal y municipal.

Los gobiernos estatales y municipales pueden transferir el riesgo sobre sus activos (bienes e
infraestructuras) a través de aseguradoras. En caso de ser afectados por desastres
hidrometeorolégicos y geoldgicos, los activos estatales y municipales pueden recibir un
financiamiento de una parte del monto necesario para la reconstruccion, siempre y cuando el activo
esté asegurado.
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Paso 6: Auxiliar.

” Responder con ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro, emergencia o
desastre, por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las unidades internas de
proteccion civil, asi como acciones para salvaguardar los demas agentes afectables” LGPC.

¢, Qué significa? Esta etapa se sitla durante o inmediatamente después de la ocurrencia de un
desastre provocado por un fendmeno natural perturbador. Es la respuesta a la emergencia que
consiste fundamentalmente en salvar, rescatar y proteger vidas humanas en las primeras horas, y
garantizar la salud y adecuada atencién de las personas afectadas en las horas y dias siguientes.
Implica una adecuada coordinacion y comunicacién por parte del o de los municipios afectados, y de
una atencion eficiente a las diversas situaciones criticas por parte del Gobierno municipal y Estatal,
para normalizar lo antes posible las actividades esenciales y la seguridad ciudadana en las zonas
afectadas por el desastre. Asimismo, implica la activacion del procedimiento de Declaratoria de
Desastre Natural para recibir lo antes posible la ayuda material y econémica del gobierno estatal y
federal.

Activacion de los protocolos de emergencia.
Plan de Contingencia.

Desde el conocimiento de la situacién de desastre, las autoridades municipales deben actuar
conservando la calma y aplicando los protocolos de proteccion civil. Mientras algunas personas de
proteccion civil (en particular los auxiliares en las diferentes localidades y comunidades) y/o de
seguridad publica confirman la situacion de desastre, el Consejo Municipal de Proteccion Civil
(CMPC) debe reunirse de forma urgente para tomar decisiones con base en los reportes de la
situacion.

En funcién del tipo de desastre (origen, magnitud, afectaciones estimadas, evolucion del fenémeno),
el o la presidenta del CMPC activa el Plan Municipal de Contingencia correspondiente para aportar
la respuesta adecuada:

e Alarma: avisar por todos los medios posibles a la poblacion de la situacion de los lugares
peligrosos y seguros;

e Seguridad: actividades de rescate y proteccion de la poblacién afectada, orientacion de la
poblacion hacia lugares seguros (espacios publicos, refugios temporales, etc.) por el personal
profesional y las brigadas comunitarias;

e Aviso: aviso a las autoridades municipales cercanas (coordinacion regional de proteccién
civil) para conocer su situacion y pedir ayuda (vehiculos, personal, equipos, etc.).
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Paso 7: Recuperar.
“Implementar acciones encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectada” LGPC.

¢, Qué significa? La recuperaciéon es una fase mas o menos larga, en funcion del tipo de desastre y
de su impacto, en la que se busca reestablecer condiciones aceptables en cuanto a los servicios
basicos (luz, agua, drenaje), infraestructura (accesos viales, energia, medios de telecomunicacion,
etc.), asi como la seguridad publica, de manera que se reactiven progresivamente las actividades
residenciales, sociales y productivas en las zonas afectadas. La recuperacion empieza
simultdneamente con el auxilio, con la identificacion de las pérdidas humanas y materiales, de los
dafos a las viviendas, edificios e infraestructuras, y con los censos de afectaciones para activar los
mecanismos de ayuda financiera para la reconstruccion.

Elaborar un diagndstico socio territorial.

Para poder planear la reconstruccion y recibir los fondos federales y estatales para realizar obras,
es necesario que los servicios municipales (proteccion civil, seguridad publica, salud, DIF, obras
publicas, entre otros) con el apoyo del o de los Comités Comunitarios de Gestion Integral de Riesgo
de Desastre (CCGIRDE) realicen desde la recuperacion un diagnéstico socio territorial de las zonas
afectadas que documente:

e La situacién previa al desastre, para construir una linea base socio territorial, y

e La situacion post-desastre (evaluacion temprana).

En la situacion post-desastre se busca realizar una Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades,
por ejemplo, en los siguientes temas:

e Tierra: Ciertos desastres como sismos, deslizamientos o inundaciones pueden impedir
temporal o permanentemente el uso de tierras que eran habitadas o cultivadas previamente
al desastre. Es importante poder caracterizar y cuantificar las familias desplazadas.

¢ Vivienda: A través de censos se busca la situacion previa y post-desastre de la familia (salud,
actividades de los integrantes, ingresos) y de la vivienda (estado, sistema constructivo,
materiales), asi como el tipo de emergencia en la cual se encuentra (desplazamiento,
posibilidad de permanecer en la casa, hospedaje temporal, ayuda recibida, vulnerabilidad
fisica, social y psicoldgica).

e Infraestructuras y servicios: A través de visitas de campo (y vuelos de helicéptero o dron
en caso de existir estas posibilidades) se confirman las informaciones recibidas sobre las
afectaciones de infraestructura (vialidades, puentes, lineas eléctricas, tuberias de agua y gas,
etc.), y de servicios béasicos (agua, drenaje, luz).

e Equipamientos, medios de vida y planta productiva: A través de visitas de campo y
dictaminaciones técnicas en edificios publicos y privados, en el sector industrial y
agropecuario se determina si pueden seguir con sus funciones o deben interrumpirlas.

Paso 8: Reconstruir mejor.

GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

COORDINACION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

2 l
GOBIERND MUNICIPAL 2035 + 2037 g

AP TT ]

200Af0S DE GRANDEZA

PROTECCION CIVIL
ALMOLOYA DE JUAREZ

“Alcanzar el entorno de normalidad social y econdmica que prevalecia entre la poblacién antes de
sufrir los efectos producidos por un agente perturbador en un determinado espacio o jurisdiccion
buscando, en la medida de lo posible, la reduccion de los riesgos existentes, asegurando la no
generacion de nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones preexistentes” LGPC.

¢ Qué significa? Reconstruir mejor de lo que estaba antes significa no repetir errores y aprender del
desastre, ya sea en términos de ordenamiento territorial y usos del suelo, de ubicaciéon de las
viviendas y equipamientos, asi como de sistemas constructivos. La reconstruccion le compete tanto
al Gobierno municipal (infraestructura basica, caminos, espacios publicos, edificios y bienes
municipales, entre otros), como al estado y a la federacion (escuelas, hospitales, carreteras, puentes,
lineas eléctricas, entre otros), y a la misma comunidad (viviendas con o sin apoyo técnico y
econdmico). Sin embargo, si la reconstruccion no estd enmarcada en una planeacion y una
coherencia territorial, es dificil evitar que se reproduzcan desastres similares a futuro.

Plan Municipal de Reconstruccion.

Para poder asegurar una reconstruccion mejor estructurada desde la planeacion urbana, es esencial
construir un Plan Municipal de Reconstruccion que defina el esquema institucional y los alcances
para la reconstruccion, que mas alla de lo edificado requiere una reconstruccién social, econémica
y simbdlica del territorio.

Este plan se inserta en la continuidad del marco estratégico de recuperaciéon y de su plan de accion
mencionados en el paso anterior. Retoma el diagndstico y las acciones de recuperacién como
antecedente y apunta a planear la reconstrucciéon ordenada del territorio afectado, proponiendo un
equilibrio entre la rapidez de respuestas a las necesidades de las familias, actividades productivas y
servicios que fueron afectados y la calidad y sostenibilidad de estas respuestas.

Dado que varios actores intervienen en el territorio para la reconstruccién (Gobierno estatal y/o
federal, ONG, empresas constructoras, albafiles independientes, los mismos afectados
reconstruyendo sus viviendas, entre otros), es importante que el Plan Municipal de Reconstruccion
facilite la coordinacién de las actividades de reconstruccién bajo la planeacion ordenada y
transparente del territorio.
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e) Plan de Intervencion por Grupos Vulnerables.

La intersectorialidad en la reduccién de iniquidades experimentadas por nifios, nifias, mujeres y
adultos mayores.

Vulnerabilidad.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados define la vulnerabilidad
como la “persona o grupo que, por sus caracteristicas de desventaja por edad, sexo, estado civil;
nivel educativo, origen étnico, situacion o condicion fisica y/o mental; requieren de un esfuerzo
adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia”

Asi, el concepto de vulnerabilidad puede ser caracterizado a través de tres coordenadas: el riesgo
de estar expuesto a una situacién de crisis (exposicion); el riesgo de no tener los recursos necesarios
para enfrentar esta situacion (capacidad); y, finalmente, el riesgo de ser sujeto de serias
consecuencias.

Durante la infancia, por ejemplo, la poblacién infantil estd expuesta a diferentes tipos de riesgos.
Esta exposicidon no es necesariamente voluntaria pues depende de las caracteristicas del contexto
en el que viven y se desenvuelven.

Las y los nifios, por ejemplo, viven en un mundo construido por y para personas adultas, de ahi que
tradicionalmente se desarrollan en un entorno sobre el que tienen poco poder o control y en el que
su seguridad depende en gran medida de sus cuidadores.

También la forma de ver la vida y de medir los riesgos difiere entre los adultos y los menores de
edad. Algunos estudios han mostrado que durante la infancia se carece de conocimientos,
habilidades y niveles de concentracion necesarios para manejar un ambiente inseguro.

Su habilidad fisica puede no ser similar a su habilidad cognitiva. Por ejemplo, cuando los nifios en
su proceso de explorar su mundo se caen frecuentemente pues su habilidad para escalar no va a la
par de su habilidad para balancearse o razonar.

Por ejemplo, durante la infancia la piel se quema de forma mas répida y profunda, y a menores
temperaturas comparada con la piel mas gruesa de las personas adultas. Un caso similar son los
adultos mayores que en ocasiones su fragilidad corporal los expone a un mayor riesgo de caidas,
esto se debe a que sus caracteristicas psicomotoras son diferentes que las de jévenes. En este
grupo se presenta una disminucion en la percepcion visual y auditiva, asi como la modificacién del
sistema de equilibrio, pérdida de la fuerza corporal, disminucion de la velocidad ambulatoria y de los
reflejos.

GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

COORDINACION GENERAL GOBIERND MUNICIPAL 2025 + 2027 ’A\

DE PROTECCION CIVIL ALMOLOYA l l l l

- PROTECCION CIVIL DE JUAREZ I
ALMOLOYA DE JUAREZ 200 Af0S DE GRANDEZA

Infancia.

Se utiliza el concepto de infancia de las Naciones Unidas, tal como fuera publicada en la Convencién
sobre los Derechos de la Infancia. Este grupo poblacional incluye a todos los “menores de 18 afios”;
por lo que este Programa de Accion se enfocara a las lesiones que afectan con mayor frecuencia y
magnitud a este grupo poblacional.

Adulto mayor.

Para la OMS, el envejecimiento es el “proceso fisiolégico que comienza en la concepcidn y ocasiona
cambios en las caracteristicas de las especies durante todo el ciclo de la vida, esos cambios
producen una limitacion de la adaptabilidad del organismo en relacién con el medio. Los ritmos a que
estos cambios se producen en los diversos 6rganos de un mismo individuo o en distintos individuos
no son iguales”.

En el territorio nacional. La Norma Oficial Mexicana “NOM-031-SSA3-2012, Asistencia social.
Prestacion de servicios de asistencia social a adultos y adultos mayores en situacién de riesgo y
vulnerabilidad” en su paragrafo 4.2 se pronuncia en el mismo sentido, diferenciandole del adulto al
considerar a este ultimo que su edad se comprendera entre los 18 y los 59 afios con 11 meses.

Pobreza, marginalidad, exclusion social forman parte del vecindario semantico de la vulnerabilidad,
pera ésta tiene sus propias particularidades y difiere de las anteriores nociones en el enfoque, en los
aspectos especificos sobre los que centra su foco y en sus preocupaciones de politica.
Vulnerabilidad es un concepto mas dindmico, que escapa a la dicotomia pobres-no pobres,
integracion-exclusién. Al igual que la cohesion social, tiene un caracter multidimensional, pues hace
referencia a multiples factores de riesgo que impiden a un individuo, grupo o comunidad mejorar o
mantener su bienestar.

Asi mientras pobreza y exclusion agrupan de forma homogénea a colectivos sociales heterogéneos,
la vulnerabilidad social, en cambio, remite a las circunstancias que potencian la probabilidad que
tienen ciertos colectivos de sufrir un deterioro en sus condiciones de vida, asumiendo que los mismos
interactdan con un entorno dindmico y en constante mutacion. Ademas, a diferencia de la nocion de
pobreza y exclusion social que se construyen sobre los pasivos haciendo referencia, por ejemplo, en
el caso de la pobreza a las “carencias y limitaciones” que presentan estos grupos (Busso, 2001); la
vulnerabilidad introduce la idea de los activos, es decir, tiene en cuenta la capacidad de respuesta 'y
adaptacion de los actores a las circunstancias adversas.

No obstante, estos enfoques no se contraponen, sino que pueden ser complementarios. No se trata
de dejar a un lado el concepto de pobreza o de exclusion, sino mas bien de ampliar sus margenes.
Vulnerabilidad no es lo mismo que pobreza, pero la incluye, implica la posibilidad de padecerla en el
futuro a partir de condiciones / debilidades del presente.
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Ademas de las afectaciones en el acceso a los derechos de la poblacién, los impactos derivados de
la reduccién de las actividades econdmicas podrian generar un aumento de entre 8.9 y 9.8 millones
de personas con ingreso inferior a la Linea de Pobreza por Ingresos, y de entre 6.1 y 10.7 millones
de personas con ingreso inferior a la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos. Por ello, es primordial
garantizar a la poblacién el acceso basico a los bienes y servicios que hacen posible el ejercicio de
los derechos sociales.

Mujeres.

Las mujeres constituyen un sector de la poblacion con caracteristicas especificas de vulnerabilidad
frente a los desastres naturales. Su rol social, las condiciones socioecondémicas y las desigualdades
de género pueden aumentar los riesgos a los que estan expuestas. Reconocer estas
vulnerabilidades es esencial para implementar politicas y acciones de proteccién civil con enfoque
de género, que garanticen la equidad, la seguridad y la resiliencia.

Factores de Vulnerabilidad.
a) Socioeconomicos.

e Mayor indice de pobreza y menor acceso a recursos econémicos en comparacion con los
hombres.
« Dificultades para acceder a créditos, seguros y apoyos de recuperacion post-desastre.
o Dependencia econdmica en muchos hogares monoparentales encabezados por mujeres.
b) Roles de género y cargas de cuidado.

e Responsabilidad primaria en el cuidado de hijos, adultos mayores y personas con
discapacidad, lo que dificulta su movilidad y evacuacion rapida.
e Sobrecarga de trabajo doméstico y comunitario durante la emergencia y la recuperacion.
c) Acceso limitado a la informacion y a latoma de decisiones.

e Brechas en el acceso a la educacién y capacitacion en temas de prevencién y respuesta.
« Escasa representacion en los comités comunitarios y 6rganos de proteccion civil.
o Falta de informacion oportuna en formatos accesibles para mujeres en zonas rurales o
indigenas.
d) Salud y condiciones fisicas.

o Necesidades diferenciadas en salud sexual y reproductiva durante emergencias.
« Mayor exposicion a violencia de género en albergues temporales y centros de atencion.
« Riesgos adicionales para mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.

e) Violencia de género y seguridad.

« Aumento de la violencia intrafamiliar y comunitaria tras los desastres.
o Carencia de espacios seguros en refugios temporales.
o Discriminacion en la distribucion de ayuda humanitaria.
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e Eninundaciones, muchas mujeres no logran evacuar a tiempo porque priorizan rescatar a sus
hijos y bienes.

« En sismos, la falta de planes familiares con perspectiva de género dificulta la evacuacion
segura.

o Durante huracanes, la distribucion de ayuda suele favorecer a hombres jefes de familia,
invisibilizando las necesidades especificas de las mujeres.

Estrategias para Reducir Vulnerabilidades.

o Participacion activa de mujeres en los Comités de Proteccion Civil.

o Capacitacion en primeros auxilios, busqueda y rescate, y gestion comunitaria del
riesgo.

« Protocolos de proteccion contra la violencia de género en albergues.

e Atencion a salud sexual y reproductiva en emergencias.

o Disefio de politicas publicas con enfoque de género en la gestion del riesgo.

Conclusiones.

Las mujeres enfrentan vulnerabilidades especificas ante los desastres naturales, derivadas de
desigualdades sociales, econémicas y culturales. Incorporar un enfoque de género en la Gestién
Integral de Riesgos no solo atiende estas desigualdades, sino que fortalece la resiliencia comunitaria
en su conjunto, ya que empodera a las mujeres como agentes clave en la prevencion, respuesta y
recuperacion.
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Poblacién Indigena.

Las comunidades indigenas enfrentan condiciones de vulnerabilidad particulares frente a los
desastres naturales debido a factores historicos, sociales, econémicos y culturales. En el municipio
de Almoloya de Juéarez, donde habitan grupos indigenas otomies y mazahuas, estas poblaciones
suelen residir en areas rurales con limitado acceso a servicios basicos, o que incrementa su
exposicion ante fendmenos perturbadores. Reconocer estas vulnerabilidades es clave para disefar
estrategias de gestion de riesgos inclusivas y con pertinencia cultural.

Contexto Local.

Las comunidades indigenas en Almoloya de Juarez se concentran principalmente en zonas rurales
y de ladera, con viviendas de autoconstruccion, infraestructura limitada y dependencia de actividades
agropecuarias.
Principales amenazas que afectan a estas comunidades:

« Fenomenos hidrometeoroldgicos: inundaciones, heladas, granizadas y sequias.

« Fendmenos geoldgicos: deslizamientos de laderas, grietas y sismos.

« Fendmenos bioldgico-sanitarios: epidemias y plagas agricolas que afectan cultivos de

autoconsumo.

Factores de Vulnerabilidad.
Socioecondmicos.

« Alta incidencia de pobreza y marginacién social.

« Dependencia de la agricultura de temporal, vulnerable al cambio climatico.

o [Escaso acceso a créditos, seguros agricolas y programas de recuperacion.
Vivienda e Infraestructura.

e Viviendas de autoconstruccion, en su mayoria de adobe o madera, con alta fragilidad
estructural.
« Asentamientos en zonas de riesgo: laderas, cauces y barrancas.
« Infraestructura vial limitada que dificulta la evacuacion y llegada de ayuda.
Salud y Servicios Basicos.

e Acceso limitado a servicios de salud, agua potable y saneamiento.

« Deficiencia en atencion médica especializada en emergencias.

« Vulnerabilidad a enfermedades respiratorias y gastrointestinales tras inundaciones o heladas.
Factores Culturales y Linguisticos.

« Brecha lingiistica que dificulta el acceso a informacion preventiva y de emergencia.

« Desconfianza hacia instituciones externas por experiencias histéricas de exclusion.

e Subrepresentacion en la toma de decisiones comunitarias y municipales.
Educaciéon y Capacitacion.

« Niveles de escolaridad méas bajos respecto al promedio municipal.
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« Limitada participacion en capacitaciones de proteccién civil.
e Ausencia de materiales educativos adaptados a su contexto cultural y linguistico.

PROTECCION CIVIL
ALMOLOYA DE JUAREZ

Impactos Potenciales.

« Mayor pérdida de viviendas e infraestructura comunitaria en caso de sismos e inundaciones.
e Inseguridad alimentaria derivada de dafios a cultivos de subsistencia.

o Desplazamiento forzado por la afectacion a tierras agricolas y fuentes de agua.

« Aislamiento de comunidades ante desastres por la falta de vias de comunicacion.

e Riesgo de pérdida cultural y comunitaria ante desplazamientos prolongados.

Estrategias Recomendadas.

« Incorporacion de representantes indigenas en Comités Comunitarios de Proteccién Civil.

« Difusion de informacion preventiva en lenguas originarias (otomi y mazahua).

o Fortalecimiento de la vivienda rural con técnicas seguras y materiales tradicionales
mejorados.

« Programas de soberania alimentaria y seguros agricolas para proteger la economia local.

e Brigadas comunitarias indigenas capacitadas en primeros auxilios, busqueda y rescate.

e Protocolos de inclusidn cultural en refugios temporales y atencion post-desastre.

Conclusiones.

La poblacion indigena en Almoloya de Juarez presenta un nivel de vulnerabilidad elevado frente a
los desastres naturales debido a la combinacién de factores sociales, econémicos, culturales y
territoriales. La implementacion de politicas publicas y planes comunitarios con enfoque
intercultural y de inclusion social es esencial para reducir su riesgo, proteger sus medios de vida
y garantizar la preservacion de sus derechos y tradiciones.
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Personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad constituyen un grupo de atencion prioritaria en la Gestion Integral
del Riesgo (GIR), debido a que enfrentan condiciones particulares que incrementan su vulnerabilidad
frente a fendmenos perturbadores de origen natural. Limitaciones fisicas, sensoriales, intelectuales
0 psicosociales, sumadas a barreras sociales y de infraestructura, generan mayores riesgos durante
la prevencidn, evacuacion, respuesta y recuperacion en emergencias.

Contexto Local.

En Almoloya de Juarez, la poblacion con discapacidad representa un sector significativo que reside
tanto en areas urbanas como rurales. La mayoria enfrenta barreras de accesibilidad en servicios
publicos, transporte, vivienda y espacios comunitarios, lo cual limita sus capacidades de
autoproteccién ante desastres.

Factores de Vulnerabilidad.
Fisicos y de Movilidad.

« Dificultad para evacuar rdpidamente durante sismos, inundaciones o incendios.
o Dependencia de apoyos técnicos (sillas de ruedas, bastones, protesis) que pueden perderse
o dafarse en la emergencia.
« Falta de transporte adaptado en caso de evacuacion masiva.
Sensoriales (visual y auditiva).

o Limitaciones para recibir alertas tempranas (sirenas, mensajes de texto, sefializaciones).
« Dificultad para orientarse en entornos no familiares o dafiados.
« Carencia de materiales informativos accesibles en braille o lengua de sefias.

Cognitivas o Psicosociales.

« Necesidad de acompafamiento constante durante emergencias.

« Posibilidad de desorientacion, ansiedad o crisis nerviosas en situaciones de desastre.

« Escasa inclusion en procesos de capacitacion comunitaria en proteccion civil.
Infraestructuray Servicios.

o Escasez de refugios temporales accesibles.

« Barreras arquitectonicas en edificios publicos y privados.

e Servicios médicos y de rehabilitacién interrumpidos tras desastres.
Sociales y EconOmicos.

o Alta dependencia econémica de familiares o cuidadores.
o Mayor tasa de desempleo y pobreza en comparacion con la poblacion sin discapacidad.
« Discriminacion en la distribucion de apoyos y ayudas humanitarias.
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« Mayor indice de mortalidad y lesiones durante fenOmenos subitos como sismos o
inundaciones.

e Aislamiento y abandono en comunidades rurales sin transporte ni comunicacion.

« Deterioro de la salud fisica y emocional por la interrupcién de servicios médicos.

« Pérdida de autonomia y dependencia prolongada tras la emergencia.

Estrategias Recomendadas.

e Incorporacion de personas con discapacidad y sus representantes en los Comités
Comunitarios de Proteccion Civil.

o Desarrollo de sistemas de alertatempranainclusivos (sefiales sonoras, visuales y tactiles).

o Adaptacion de refugios temporales accesibles con rampas, bafios adecuados y areas
seguras.

o Capacitacibn comunitaria en protocolos de evacuacibn con apoyo a personas con
discapacidad.

o Elaboracion de planes familiares de emergencia considerando a integrantes con
discapacidad.

e Inclusién de accesibilidad universal en la planeacion urbanay en las obras de infraestructura.

Conclusiones.

Las personas con discapacidad en Almoloya de Juarez presentan altos niveles de vulnerabilidad
frente a los desastres naturales, debido a limitaciones fisicas, sociales y estructurales. Es
indispensable incorporar un enfoque inclusivo y de accesibilidad universal en la Gestién Integral
del Riesgo, que garantice su derecho a la seguridad, a la vida digna y a la participacion plena en los
procesos de prevencion, respuesta y recuperacion.
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Nifias, niflos y adolescentes.

Nifias, nifios y adolescentes (NNA) constituyen uno de los grupos mas vulnerables frente a
fendmenos perturbadores de origen natural debido a su dependencia fisica, emocional y social de
las personas adultas. Sus necesidades especificas de proteccion, salud, educacion y seguridad
deben ser contempladas en la Gestién Integral del Riesgo (GIR), con el fin de garantizar sus
derechos durante la prevencion, atencion y recuperacion de emergencias.

Contexto Local.

En Almoloya de Juérez, la poblacién infantil y adolescente representa un porcentaje significativo del
total municipal, concentrandose en comunidades rurales y semiurbanas. La infraestructura escolar y
de salud presenta limitaciones que, ante desastres naturales como inundaciones, sismos o heladas,
puede agravar la vulnerabilidad de este grupo.

Factores de Vulnerabilidad.
Fisicos y de Desarrollo.

e Menor capacidad para reaccionar y protegerse por si mismos.

o Dependencia de adultos para evacuacion, rescate y cuidados basicos.

« Mayor riesgo de desnutricion y enfermedades en refugios o tras pérdida de servicios basicos.
Psicologicos y Emocionales.

e Mayor impacto emocional y traumas post-desastre (miedo, ansiedad, estrés).

e Riesgo de pérdida de vinculos familiares durante evacuaciones y emergencias.

« Necesidad de apoyo psicosocial especializado para su recuperacion.
Educativos.

« Interrupcion prolongada de la educacion debido a dafios en escuelas o suspension de clases.
o Falta de planes escolares de proteccion civil adaptados a la edad de los estudiantes.
o Escasez de espacios seguros para continuar su aprendizaje durante emergencias.

Sociales y de Proteccion.

o Exposicion a violencia, abuso y explotacion en refugios temporales.

e Riesgo de trabajo infantil o abandono escolar tras la pérdida de medios de vida familiares.

o Dificultades en el acceso a ayuda humanitaria y servicios basicos, especialmente en
comunidades marginadas.

e Alta vulnerabilidad a epidemias (gastrointestinales, respiratorias, dengue, influenza) en
entornos con hacinamiento.

o [Escasez de medicamentos pediatricos y atencion especializada en emergencias.

e Riesgos adicionales para adolescentes en situacion de embarazo temprano.

GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

BIERND MUNICIPAL X025 + 1037 ‘uaeppee

b oarez 1 1]

200 AR0S DE GRANDEZA

Impactos Potenciales.
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« Mayor indice de lesiones y mortalidad en desastres subitos (sismos, inundaciones
repentinas).

« Afectacion al desarrollo fisico y cognitivo por interrupcion escolar y falta de nutricion.

« Incremento de violencia, abuso y explotacion infantil en escenarios de emergencia.

« Efectos psicoldgicos a largo plazo que afectan la resiliencia comunitaria.

Estrategias Recomendadas.

« Implementar planes escolares de proteccion civil y simulacros regulares.

o Establecer espacios seguros para la nifiez en refugios temporales.

« Capacitar a docentes, familias y comités comunitarios en protocolos de proteccion de NNA.
« Garantizar acceso a servicios de salud y nutriciéon infantil en emergencias.

o Crear programas de apoyo psicosocial post-desastre.

o Diseflar campafas educativas de prevencion adaptadas a diferentes edades.

Conclusiones.

Nifias, nifios y adolescentes son un grupo de alta vulnerabilidad ante los desastres naturales en
Almoloya de Juarez. Sus condiciones de dependencia, su exposicion a riesgos sociales y de salud,
y la falta de infraestructura adaptada, requieren politicas y planes de accion especificos. Incluir su
proteccion dentro de la Gestion Integral del Riesgo no solo garantiza sus derechos, sino que
fortalece la resiliencia presente y futura de la comunidad.
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Personas mayores.

Las personas mayores constituyen uno de los sectores mas expuestos a los efectos de los desastres
naturales debido a factores como el deterioro fisico, la dependencia social, la presencia de
enfermedades cronicas y la marginacion econdémica. Estos aspectos incrementan los riesgos que
enfrentan en todas las fases de la Gestién Integral del Riesgo (GIR): prevencion, preparacion,
respuesta y recuperacion.

Contexto Local.

En Almoloya de Juérez, la poblacion adulta mayor se encuentra distribuida tanto en areas urbanas
como en comunidades rurales, donde las limitaciones de movilidad, la precariedad econdémica y la
insuficiencia de servicios de salud agravan su vulnerabilidad.

Factores de Vulnerabilidad.
Fisicos y de Salud.

e Movilidad reducida, lo que dificulta evacuaciones rapidas.

« Presencia de enfermedades cronicas (hipertension, diabetes, cardiopatias).

o Dependencia de medicamentos, dispositivos médicos o cuidados especiales.
Psicologicos y Emocionales.

e Mayor riesgo de sufrir ansiedad, depresion y desorientacion durante emergencias.
e Sensacion de abandono o desproteccion en situaciones de evacuacion.
o [Escasa participacion en procesos de capacitacion comunitaria.

Sociales y Econdémicos.

« Alta tasa de dependencia econdmica de familiares.

« En comunidades rurales, aislamiento por falta de transporte y servicios.

« Condiciones de pobreza que limitan la preparacion y adaptacion preventiva.
Infraestructuray Servicios.

« Viviendas con infraestructura precaria y sin adaptaciones de accesibilidad.
o Escasez de refugios temporales con condiciones adecuadas para adultos mayores.
e Interrupcion de servicios médicos y de asistencia tras desastres.

Impactos Potenciales.

o Alta mortalidad y lesiones durante eventos subitos como sismos o inundaciones.
e Mayor numero de complicaciones de salud por falta de acceso a medicamentos.
« Aislamiento y abandono, principalmente en zonas rurales o de dificil acceso.

o Pérdida de autonomia y dependencia prolongada tras la emergencia.
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Estrategias Recomendadas.

e Incluir a las personas mayores en los Comités Comunitarios de Proteccidn Civil.

« Establecer protocolos de evacuacién diferenciados con apoyo especializado.

o Garantizar refugios accesibles con atencién médica basica y espacios adecuados.

« Crear brigadas comunitarias para identificar y apoyar a adultos mayores solos o dependientes.

e Asegurar la provision continua de medicamentos y tratamientos durante emergencias.

e Promover la participacion activa de este grupo en actividades de prevencién y resiliencia
comunitaria.

Conclusiones.

Las personas mayores en Almoloya de Juérez presentan una vulnerabilidad elevada frente a los
desastres naturales, principalmente por factores de salud, movilidad y dependencia social. Su
proteccion debe ser prioritaria dentro de la Gestion Integral del Riesgo, no solo como sujetos de
asistencia, sino también como actores con experiencia y conocimiento comunitario que puede
fortalecer la resiliencia local.
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f) Plan de Comunicacion del Riesgo de Acuerdo al Peligro.

La Comunicacion de riesgo resulta una estrategia comunicacional integral y planificada que
acompafia a la gestion ante una determinada amenaza de emergencia o desastre. Ademas, propicia
la participacion de todos los actores involucrados, promueve el conocimiento y la comprensién de
los riesgos tanto conocidos como desconocidos. Al tiempo, informa, sensibiliza a las audiencias y
contribuye a integrarlas.

Esa vision pondera el intercambio interactivo de informacién y opiniones durante el proceso de
gestion, facilita el dialogo de todas las partes involucradas --poblacion, organismos publicos y
privados encargados de gestionar el riesgo, equipos de salud, comunidad cientifica y medios de
comunicacion-, incide en el manejo de conceptos y contribuye a la apropiacion del tema. Ello genera
una cultura de prevencion frente a los desastres.

Con ese fin ademas se necesita disefar estrategias, planes y programas que establezcan acciones
a corto, mediano y largo plazo tanto en periodos de preparaciéon de la comunidad, como en la
prevencion, mitigacion y en la atencion de emergencias y desastres. Para la comprension de ese
entramado se hace preciso el entendimiento de la Comunicacién organizacional como un
instrumento de gestidon que ha de armonizar la comunicacion interna y externa de manera efectiva
para crear una base favorable en las relaciones con los publicos.

Normas de comunicacién de riesgo de la OMS.

o Confianza.

e Anuncio.

e Temprano.

e Transparencia Vigilancia de la Comunicacion (Escucha las preocupaciones y opiniones del
publico).

¢ Planificacion.

El disefio de la estrategia de comunicacion de riesgo.

Una estrategia puede incluir: plan y planes de accién, campafias preventivas, organizacion
comunitaria y organizacional, equipo profesional a cargo nombrado, coordinacion entre instituciones,
capacitaciéon de personal, capacitacion de voceros, periodistas y comunicadores. Debe tener en
cuenta:

El enfoque: ¢como se abordara el tema, el marco conceptual, los grupos sociales que se
involucraran, y las acciones de incidencia, entre otros elementos?
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e El propdsito y los objetivos: es la esencia de la campafa, qué se quiere lograr a traves de
objetivos medibles, alcanzables, dirigidos, razonables y especificos.

e Elpublico o poblacion meta: posibilita delimitar el contenido y seleccionar los canales y medios
a utilizar.

e Elcontenido: los temas de mayor interés para el publico, las recomendaciones que se emitan
tienen que concordar con las posibilidades reales de la poblacion)

e Canales de comunicacién: medios de comunicacion impresos y electronicos, radio (spots
educativos, radionovelas), television (spots educativos, telenovelas, documentales), Internet
(conferencias de Internet, blogs, redes sociales), canales alternativos (charlas en iglesias,
voceo en las calles, redes de comunicadores, grupos de jévenes, etc.)

e Mecanismos de evaluacion: ¢fue recibido el mensaje?, ¢se modifico la percepcion vy
comportamiento del grupo meta? Metodologia: encuestas, sondeos, talleres de evaluaciéon
participativos etc.)

1. Etapa de Preparacion. En esta fase se conforma el equipo de Comunicacion para la realizacion
de un diagndstico situacional y la definicidbn de una estrategia comunicacional de gestion de riesgo
gue abargue el antes, durante y después de un escenario de emergencia o desastre. Para ese fin se
debe:

e Identificar al fenOmeno que se presenta como amenaza, sus caracteristicas en la realidad
local, asi como sus repercusiones en la salud publica y otras areas.

e Determinar los actores y organizaciones clave para la coordinacion de acciones frente a la
declaracion de una emergencia por dicho fenémeno.

e Determinar los recursos humanos y técnicos disponibles en el equipo de respuesta del propio
organismo.

e Identificar las percepciones frente al riesgo que circulan, los sitios de encuentro comunitario,
los espacios publicos, y las actividades locales, asi como los medios de comunicacién méas
utilizados por la poblacion.

e |dentificar a los periodistas y lideres de opinion de relevancia que tengan reconocimiento por
parte de la poblacion.

2. Etapa de Inicio de la emergencia o desastre. Se activa la parte de la estrategia destinada a
responder a la emergencia. La principal meta es lograr una comunicacion que cree, mantenga o
restablezca la confianza de los publicos. Se coordinan las acciones, se recopilan, sistematizan y
circulan las informaciones con los diferentes actores. Se identifican las necesidades de informacion
de los publicos afectados y del personal de salud en la atencién directa, se adecuan los mensajes
clave para la poblacion, se prepara al/a la vocero/a con informacién clara y precisa, y se activa el
plan de medios: acciones de prensa y atencion a los medios masivos.
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3. Etapa de Control de la emergencia o desastre. En esta fase es importante actualizar y ampliar g) Programa Municipal de Proteccion Civil.
la informacion en los medios de forma constante. Asimismo, es imprescindible ofrecer soporte
comunicacional al equipo de salud en el territorio con el objetivo de mejorar la atencidon de los mas
perjudicados.

4. Etapa de Recuperacion: Los mensajes y acciones en esta etapa se deben focalizar en la -~
adopcion de medidas de higiene y limpieza. Ademas, se deben reforzar los mensajes en torno a los PROTECCION CIVIL
riesgos sanitarios asociados a la situacién de emergencia, y también fortalecer los lazos comunitarios S 0252027
para el apoyo de las personas afectadas. Posteriormente, se deben continuar las acciones de
sensibilizacion y educacion.

5. Etapa de Evaluacion: Es importante valorar la eficacia del plan ejecutado, auditar el tipo de
vinculo que se logro con la poblacion, analizar el desempefio del equipo de comunicacion, medir la M U N I C I PA L
eficacia en la coordinacién de acciones, documentar y sistematizar las lecciones aprendidas para

determinar aquello que debe mejorarse a futuro. e i

Las acciones encaminadas a brindar informacion veraz y oportuna a la poblacién, asi como a las

. . . ) . . ., . . V 4
instituciones; creando confianza para evitar la desinformacion y disminuyendo rumores. & =
El mayor desafio durante las primeras horas de un desastre, es que la informacién que circule sea U lw 1 Ecc I o n G IVI i

clara y que refleje las necesidades prioritarias de la poblacién afectada.

“-

Principios y normas de la comunicacion y gestion de informacién.

Accesibilidad. La informacion y los datos humanitarios deben ser accesibles a todos los actores
humanitarios a través de formatos faciles de usar y deben traducir las informaciones al lenguaje
comun o local, cuando sea necesario. Las informaciones y datos para propdésitos humanitarios deben
estar ampliamente disponibles por medio de una variedad de canales de distribucion, en lineay fuera
de linea, incluyendo a los medios de comunicacion.

Veracidad. La informacion debe ser precisa, coherente y basada en metodologias serias, validada
por fuentes externas y analizada dentro del marco contextual adecuado.

Relevancia. La informacion debe ser préactica, flexible, sensible y motivada por necesidades
operacionales en apoyo a la toma de decisiones a través de todas las fases de la crisis.
Objetividad. Los encargados del manejo de la informacion deben consultar una variedad de fuentes
cuando analizan y recopilan informacidon para que puedan proveer perspectivas variadas y
equilibradas para enfrentar problemas y recomendar soluciones.

La mejor comunicacion es la que se planifica

Pero cuando se trata de emergencias y desastres, planificar la comunicacion se vuelve una tarea
méas compleja y desafiante. Incluye la compilacion, sistematizacion, produccion y divulgacion de
informacién que permita la toma de decisiones y la movilizacion de recursos; exige identificar fuentes
y actores clave; asi como a los medios de comunicacion.
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h) Sistema de Alertamiento Temprano.

Es una medida de adaptacion al cambio climético que utiliza sistemas de comunicacion integrados
con el fin de ayudar a las comunidades a prepararse para los peligros.

Un sistema de alerta temprana disefiado correctamente ayuda a salvar vidas, puestos de trabajo,
tierras e infraestructuras, y contribuye a la sostenibilidad a largo plazo. Los sistemas de alerta
temprana ayudan a funcionarios publicos y administradores a planificar, ahorrar dinero a largo plazo
y proteger las economias.

El objetivo de los sistemas de alerta temprana centrados en la gente es proveer informacion a los
individuos y a las comunidades amenazadas por peligros para actuar con tiempo suficiente y de una
manera apropiada, para reducir la posibilidad de dafio personal, la pérdida de la vida, dafio a sus
propiedades y al medio ambiente.

Un sistema completo y efectivo se compone de cuatro elementos interrelacionados abarcando desde
el conocimiento de los riesgos que se enfrentan hasta la preparacién y la capacidad de respuesta,
reforzados por mecanismos de comunicacion efectivos. La falla de una de las partes puede conducir
a la falla de todo el sistema.

e Conocimiento del riesgo

e Sistema de medicién y monitoreo
e Diseminacién y comunicacion

e Capacidad de respuesta

El Sistema de Alerta Sismica Mexicano (SASMEX®), es un sistema de alerta temprana para sismos,
gue avisa a la poblacion con decenas de segundos antes de la llegada de un sismo, con el fin de
gue la sociedad realice acciones que protejan la vida y reduzcan la pérdida de bienes materiales.

Cumple con los cuatro elementos que precisa la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), para
conformar un sistema de alerta temprana para sismos (conocimiento del riesgo, sistema de
monitoreo y alerta; difusion y comunicacion; y capacidad de respuesta), es una herramienta
tecnoldgica de prevencion con fundamentos cientificos en sus subsistemas, algoritmos de deteccion
y alertamiento. Es reconocida como la primera alerta sismica en el mundo y pionera en el desarrollo
de alertamiento sismico de vanguardia. Los avisos de alerta de SASMEX® son de difusién publica 'y
gratuita en las ciudades en riesgo dentro de su cobertura geogréfica.

Ciudades que Difunden la Alerta Sismica
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Los avisos de alerta sismica del SASMEX® son recibidos por la poblacion de: Ciudad de México,
Puebla, Acapulco, Chilpancingo, Morelia, Oaxaca, Toluca y Morelos (que difunde el aviso de la
Ciudad de México). Avisos que benefician a mas de 25 millones de personas en zonas de riesgo
sismico.

Criterios de Alertamiento

Los sensores del SASMEX monitorean las zonas de peligro sismico, y reconocen sismos en un radio
proximo a 90 km. Estiman en los primeros segundos de la deteccidn del sismo su posible magnitud.
Con los datos que envian los sensores, a cada ciudad determina la distancia entre el sismo para
decidir la difusion del aviso de alerta sismica.

Para cada ciudad, la alerta sismica se activara:

1. Si en los primeros segundos de la deteccién sismica, al menos 2 estaciones rebasan los
niveles de energia preestablecida.
2.-Dependiendo la estimacion de energia del sismo.
3. Dependiendo de la magnitud estimada del sismo y la distancia a la ciudad a alertar:
a) Magnitud mayor a 5 que ocurra a no mas de 250 km.
b) Magnitud mayor a 6 que ocurra a mas de 350 km.
c) Magnitud mayor a 5.5 que ocurra a no mas de 350 km

El Sonido de Alerta Sismica.

El sonido oficial de la alerta sismica SASMEX se disefi6 en 1993 (cuando SASMEX se convirtié en
un servicio publico), se buscd que fuera uUnico e inconfundible con otros sonidos utilizados en
emergencias. Su duracién es de un minuto en la Ciudad de México, a partir del momento de activarse
el aviso de alerta sismica.

Los estudiantes de nivel basico, identifican el sonido y realizan simulacros desde hace mas de 25
afos.

El sonido oficial de alerta es de uso restringido de acuerdo a la normatividad de la Ciudad de México
y su uso indebido es sancionado de acuerdo al Articulo 25, Fraccion IX, de la Ley de Cultura Civica
de la Ciudad de México y el Articulo 222 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccién Civil.
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Capitulo 8. REPORTE DE ACTIVIDADES APLICANDO LA INFORMACION DEL ATLAS DEL
RIESGO.

1.- Planeacién de Estrategias y/o Acciones Enfocadas a la Gestion Integral del
Riesgo, Utilizando la Informacion Generada del Presenta Atlas del Riesgo.

La prevencion y mitigacion del riesgo de desastres son acciones estratégicas que buscan reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y minimizar dafios materiales y humanos antes de que ocurra un
fendmeno perturbador. EI municipio de Almoloya de Juarez implementa diversas actividades
orientadas a fortalecer la resiliencia comunitaria y proteger la infraestructura, utilizando informacion
del Atlas de Riesgo Municipal.

Actividades de Prevencion.
Planeacion Territorial y Ordenamiento Urbano.

o Delimitaciébn de zonas de riesgo (inundaciones, deslizamientos, sismos) para orientar el
crecimiento urbano.
e Regulacion de construcciones en zonas de alto riesgo.
o Revision de planes de desarrollo urbano con criterios de resiliencia.
Educacion y Sensibilizacion Comunitaria.

o Talleres y campafas de cultura de prevencion y autoproteccién dirigidas a poblacion
vulnerable.
o Programas de difusién de protocolos de evacuacion y manejo de riesgos en escuelas y
comunidades.
e Promocidn del uso del Atlas de Riesgo para la toma de decisiones comunitarias.
Monitoreo y Alertas Tempranas.

« Instalacion de estaciones de monitoreo hidrometeoroldgico y geolégico.
« Desarrollo de sistemas de alerta temprana comunitarios ante inundaciones o deslizamientos.
e Creacion de un padron de familias y comunidades prioritarias para recibir avisos preventivos.

Actividades de Mitigacion.
Infraestructura y Obras Publicas.

« Reforzamiento de laderas y taludes para prevenir deslizamientos.

« Limpieza y mantenimiento de drenajes, canales y rios para evitar inundaciones.

« Construccién de bordos, muros de contencion y obras hidraulicas.

« Rehabilitacion de caminos y puentes para garantizar acceso seguro durante emergencias.
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Gestion de Recursos Naturales.

« Reforestacion y conservacion de cuencas y areas verdes.

e Proteccion de humedales y cauces naturales.

« Control de incendios forestales mediante brigadas municipales y comunitarias.
Gestion Social y Comunitaria.

o Capacitacion de Comités Comunitarios de Proteccién Civil en prevencidn y mitigacion.
« Creacion de brigadas locales de prevencion para vigilancia de riesgos.
« Elaboracion de mapas participativos de riesgo y vulnerabilidad con la comunidad.

Resultados Esperados.

« Reduccion de dafios materiales y pérdidas humanas ante fenbmenos naturales.

e Incremento en la capacidad de respuesta de la poblacién ante emergencias.

e Mayor conocimiento de riesgos en comunidades y escuelas.

« Fortalecimiento de la coordinacion entre gobierno municipal, estatal, sector académico y
sociedad civil.

Retos Identificados.

e Recursos econdmicos limitados para ejecutar obras de mitigacion en todas las zonas de
riesgo.

« Necesidad de actualizacion constante del Atlas de Riesgo.

o [Escasa participacion comunitaria en algunas zonas rurales.

o Falta de infraestructura segura en refugios y escuelas.

Conclusiones.

Las actividades municipales de prevencién y mitigaciéon en Almoloya de Juarez, basadas en el Atlas
de Riesgo, constituyen la base para una Gestion Integral del Riesgo efectiva, capaz de reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y proteger la infraestructura critica del municipio. Su efectividad
depende de la coordinacion interinstitucional y del involucramiento activo de la comunidad.
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2.- Identificacion de informacion que pueda ser actualizada constantemente por
el municipio.

La elaboracién de un Atlas de Riesgo representa un esfuerzo técnico y administrativo fundamental
para garantizar la seguridad de la poblacion, proteger los bienes materiales y conservar el entorno
natural. Sin embargo, su verdadera utilidad radica no solo en su creacién, sino en su capacidad de
mantenerse vigente mediante la actualizacién periodica de la informacién que lo sustenta. El
municipio, como el primer nivel de gobierno cercano a la ciudadania, juega un papel esencial en este
proceso, ya que dispone de informacion de campo, registros administrativos y contacto directo con
la poblacién que son insumos estratégicos para mantener un Atlas de Riesgo dinamico y funcional.

En primer lugar, la informacién demogréfica y social es uno de los elementos que requieren mayor
actualizacion. El crecimiento poblacional, la migracion, la aparicibn de nuevos asentamientos
humanos y la ubicacion de grupos vulnerables cambian constantemente, lo que modifica los
escenarios de exposicion ante fendmenos perturbadores. Un censo local, el registro de viviendas,
escuelas, centros de salud y refugios temporales debe revisarse de manera periddica para garantizar
gue las estrategias de prevencion y respuesta se adecuen a la realidad.

En segundo término, la infraestructura y los servicios publicos deben formar parte de una base
de datos en constante revision. La construccion de carreteras, puentes, obras hidraulicas, sistemas
de drenaje y edificaciones estratégicas modifica la dinamica del territorio y, por ende, los mapas de
riesgo. Asimismo, el estado fisico de la infraestructura existente determina la capacidad de
resistencia y recuperacion ante un desastre, por lo que su seguimiento continuo resulta
indispensable.

Por otra parte, la informacion territorial y ambiental representa uno de los indicadores mas
sensibles al cambio. El crecimiento urbano desordenado, la deforestacion, los cambios en el uso de
suelo y las variaciones climaticas son factores que aumentan la vulnerabilidad y la exposicién de las
comunidades. EI monitoreo de cuerpos de agua, la identificacién de zonas erosionadas o con riesgo
de deslizamientos, asi como la recopilacién de datos meteoroldgicos, deben ser tareas permanentes
en la gestion municipal.

De igual forma, la informacion sobre riesgos y emergencias constituye una base operativa de
gran valor. Los registros de incidentes recientes —inundaciones, incendios, derrumbes o accidentes
carreteros— aportan lecciones aprendidas y permiten actualizar los escenarios de riesgo. Ademas,
el inventario de recursos de proteccion civil, brigadas comunitarias, equipos de emergencia y planes
de evacuacion requieren revision frecuente para mantener su eficacia.

Finalmente, la informacion normativa y de planeacion debe considerarse parte de la actualizacion
continua. Los programas de desarrollo urbano, los reglamentos de construccién y los planes de
ordenamiento ecoldgico son documentos vivos que deben alinearse con la realidad territorial y social.
Su integracion al Atlas de Riesgo asegura coherencia entre la gestién del riesgo y el desarrollo
municipal.
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En conclusién, un Atlas de Riesgo no debe concebirse como un documento estatico, sino como una
herramienta dinAmica que se fortalece con la actualizacion constante de la informacién en poder del
municipio. Esta tarea requiere voluntad politica, coordinacién interinstitucional y participacion social
para garantizar que las estrategias de prevenciéon, mitigacidén y respuesta se construyan sobre datos
confiables y actuales. Solo de esta manera, el municipio podréd reducir la vulnerabilidad de su
poblacién y avanzar hacia una gestion integral del riesgo que promueva comunidades mas seguras
y resilientes.

A continuacion, se lista la informacidén que el municipio puede actualizar de manera constante
para mantener vigente el Atlas de Riesgo:

1. Informacién demograficay social.

« Padron poblacional actualizado (INEGI, registros municipales).
« Localizacion de grupos vulnerables (nifias, nifios, adultos mayores, personas con
discapacidad, poblacién indigena).
e Informacion de centros educativos, de salud y refugios temporales.
2. Infraestructuray servicios.

« Obras nuevas de infraestructura (puentes, carreteras, presas, drenajes).

« Estado de las vialidades principales y secundarias.

o Redes de agua potable, drenaje y alcantarillado.

« Infraestructura eléctrica, de gas y telecomunicaciones.

« Inventario de edificaciones estratégicas (hospitales, escuelas, centros de gobierno).
3. Informacion territorial y ambiental.

e Actualizacion de uso de suelo y crecimiento urbano.

« Zonas de deforestacion o cambio de cobertura vegetal.

« Niveles de cuerpos de agua, rios, lagunas y presas.

« ldentificacion de zonas erosionadas o con procesos de remocién en masa.

« Informacion climatica y meteoroldgica (lluvias, sequias, temperaturas extremas).
4. Informacion de riesgos y emergencias.

« Historial de desastres recientes (inundaciones, incendios, sismos, derrumbes, accidentes).
e Reportes de Proteccion Civil y Bomberos.
e Inventario y estado de equipos de emergencia y brigadas comunitarias.
e Mapas de rutas de evacuacion y puntos de reunion.
5. Informacion normativa y de planeacion.

e Actualizaciones de programas municipales de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico.
e Reglamentos de construccion y normativas de seguridad.
« Planes de proteccion civil municipal y estatal vigentes.
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3.- Identificacion de zonas y/o puntos intervenidos.

La importancia de identificar zonas y puntos intervenidos en la elaboracién de un Atlas de
Riesgo.

La gestidn integral del riesgo no solo implica reconocer las amenazas y vulnerabilidades que enfrenta
un territorio, sino también registrar los esfuerzos que se han realizado para prevenir, mitigar o atender
los efectos de fenomenos perturbadores. En este sentido, un Atlas de Riesgo adquiere mayor valor
cuando incorpora la identificacion de las zonas y puntos intervenidos, ya que permite tener una vision
clara de las acciones implementadas y de las areas que aun requieren atencién prioritaria.

En primer lugar, es importante sefialar que las zonas urbanas consolidadas suelen concentrar
intervenciones directas debido a la densidad poblacional y la presencia de infraestructura critica. La
instalacion de obras de drenaje pluvial, la construccion de muros de contencion en colonias
asentadas en laderas, asi como la sefalizaciéon de rutas de evacuacion en centros escolares y
edificios publicos, son ejemplos de acciones que reducen el impacto de riesgos recurrentes como
inundaciones, deslaves o incendios urbanos.

e En segundo término, las areas rurales y de produccién también han sido objeto de
intervenciones. La implementacion de programas de reforestacién en laderas, la apertura de
brechas corta-fuego en zonas forestales o la construccion de canales para el manejo de aguas
pluviales en terrenos agricolas, representan medidas que buscan proteger tanto a las
comunidades rurales como a la economia local. Estas acciones, aunque muchas veces poco
visibles, son fundamentales para la sostenibilidad del territorio.

¢ Asimismo, la identificacion de infraestructura estratégica intervenida resulta vital en un
Atlas de Riesgo. Hospitales, escuelas, carreteras y puentes han sido reforzados o cuentan
con planes internos de proteccion civil que los convierten en espacios seguros durante
emergencias. Estos puntos, al estar intervenidos, deben registrarse en la cartografia municipal
para garantizar su disponibilidad en escenarios de crisis y para planificar rutas de acceso,
evacuacion o distribucion de ayuda.

e Oftro aspecto a considerar es el reconocimiento de zonas parcialmente atendidas, donde se
han implementado acciones de mitigacion sin que el riesgo haya sido eliminado
completamente. Margenes de rios con obras de encauzamiento, colonias en proceso de
reubicacion o areas con monitoreo de hundimientos y grietas, son ejemplos de intervenciones
gue deben documentarse para dar continuidad a las medidas y evitar retrocesos.

e Finalmente, los puntos de atencién comunitaria —como refugios temporales, plazas
publicas designadas como puntos de reunién y bases de cuerpos de emergencia— también
forman parte de los lugares intervenidos. Su identificacion y registro permiten establecer una
red de apoyo comunitario articulada, lo cual fortalece la resiliencia local frente a desastres.

e En conclusion, la identificacién de zonas y puntos intervenidos dentro de un Atlas de Riesgo
no solo constituye un registro técnico, sino también una herramienta de planeacion que
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visibiliza el trabajo realizado y orienta los esfuerzos futuros. Reconocer estas areas es
esencial para priorizar recursos, mejorar la coordinacion interinstitucional y fortalecer la
capacidad de respuesta del municipio. Asi, el Atlas se convierte en un instrumento dinamico
que refleja tanto las condiciones de riesgo como las estrategias de proteccién que buscan
salvaguardar la vida, los bienes y el entorno.

Para un Atlas de Riesgo Municipal, la representacion cartografica es clave porque permite
visualizar con claridad las zonas y puntos intervenidos. A continuacién, se enlistan algunos mapas
sugeridos para poder integrarlos:

Mapas sugeridos para representar zonas y puntos intervenidos.
Mapa de infraestructura de proteccion y mitigacion.
e Zonas con reforestacion o conservacion de suelos.
Mapa de infraestructura estratégica intervenida.
e Hospitales, clinicas y centros de salud con planes de emergencia.
e Escuelas y universidades con sefialética de evacuacion y puntos de reunion.
e Instalaciones de servicios basicos (agua, electricidad, telecomunicaciones).
Mapa de zonas de riesgo atendidas parcialmente.
e Margenes de rios con obras de encauzamiento.
e Areas con monitoreo de hundimientos, grietas o deslizamientos de ladera.
Mapa de refugios temporales.
e Refugios habilitados en auditorios.
Mapa de incidentes histéricos con intervencion.
e Sitios de inundaciones previas donde ya existen obras de mitigacion.
e Lugares de incendios forestales con programas de prevenciéon implementados.
e Zonas urbanas con antecedentes de derrumbes o hundimientos donde se hicieron

reforzamientos.
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GOBIERNO DEL
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? ESTADO DE
MEXICO MEXICO

iEl poder de servir!

Fendmeno natural o antropico que, por su localizacion, intensidad, frecuencia o probabilidad, puede
causar dafio a la poblacion, bienes, infraestructura, actividades econémicas o al medio ambiente.

2. Amenaza:

Probabilidad de ocurrencia de un evento peligroso en un lugar y periodo determinados. Se expresa
generalmente en términos de intensidad, magnitud o frecuencia del fenémeno.

3 Vulnerabilidad:

Grado de susceptibilidad o fragilidad que presenta una comunidad, infraestructura o sistema ante la
accion de un peligro. Depende de factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales.

4 Exposicion:

Presencia de personas, bienes materiales, infraestructura, servicios o recursos ambientales que
pueden ser afectados por la ocurrencia de un fenémeno peligroso.

5 Riesgo:

Probabilidad de que se presenten consecuencias adversas cuando coinciden un peligro, la
exposicion 'y la  vulnerabilidad. Se expresa comunmente como la  funcion:
R = Peligro x Vulnerabilidad x Exposicion

6 Atlas de Riesgo:

Instrumento técnico y cartografico que identifica, analiza y representa geoespacialmente los peligros,
vulnerabilidades y riesgos de un territorio. Es una herramienta para la planeacion del desarrollo
urbano y la gestion integral del riesgo.

7. Gestion Integral del Riesgo:

Conjunto de acciones encaminadas a identificar, analizar, reducir, prevenir y controlar los factores
de riesgo, asi como a fortalecer la resiliencia y capacidad de respuesta ante desastres.

8 Resiliencia:

Capacidad de una comunidad o sistema para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los
efectos de un fendmeno peligroso de manera oportuna y eficiente.

9 Mitigacion:

Medidas estructurales y no estructurales que reducen la intensidad o los efectos adversos de los
desastres.

10 Prevencién:

Acciones orientadas a evitar la generacion de nuevos riesgos y a reducir los existentes mediante una

adecuada planeacion territorial y politicas de desarrollo sostenible.

GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

; e ALMOLOY l l N
R LY 4 PROTECCION CIVIL L - JUAREZ
—— ALMOLOYA DE JUAREZ MANOS DE GRANDEZA

11 Emergencia:

Situacion derivada de un fendmeno destructivo que requiere atencion inmediata y la activacién de
los sistemas de proteccion civil para salvaguardar vidas y bienes.

12 Desastre:

Alteracion grave del funcionamiento normal de una comunidad o sociedad debido a un evento
peligroso, que ocasiona pérdidas humanas, materiales o0 ambientales y que supera la capacidad de
respuesta local.

13 Proteccion Civil:

Conjunto de disposiciones, medidas y acciones destinadas a la prevencion, auxilio y recuperacion
de la poblacién ante la presencia de fenémenos perturbadores.

14. Sistema de Informacion Geogréfica (SIG):

Conjunto de herramientas informaticas que permiten la captura, almacenamiento, analisis y
visualizacién de datos espaciales y geograficos para la toma de decisiones.

15. Escenario de Riesgo:

Representacion espacial y descriptiva de las posibles consecuencias derivadas de la ocurrencia de

un fenémeno peligroso sobre un area determinada.
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5. Uso de Suelo, Cambio Climético y Medio Ambiente.

SEMARNAT. Informe del Estado del Medio Ambiente.
INECC. Escenarios de Cambio Climatico.
FAO. Evaluacion de recursos forestales y de suelo.

FUENTES DE INFORMACION PARA EL ATLAS DE RIESGO MUNICIPAL
1. Fuentes Institucionales Nacionales.

Estas instituciones proporcionan informacion oficial, cartogréfica, estadistica y normativa para la

elaboracion del Atlas:

1

. Normatividad y Marco Juridico.

Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED). Metodologia para la Elaboracion
de Atlas de Riesgos Municipal.

Institucion / Fuente

Tipo de Informacion

Productos o Datos Recomendados

Conjunto de Datos Vectoriales (Topograficos),

e Gobierno de México. Lev General de Proteccion Civil. _ . . Informacion Marco Geoestadistico Nacional, Censo de
. y , . ., . L. :j’\éEg tadl?sst?g;to ggg'?gﬁg geoespacial, censaly | Poblacion y Vivienda, Conteo de Vivienda,
e Gobierno del Estado de México. Ley de Proteccion Civil del Estado de México. y g estadistica Cartografia Catastral, Continuo de Elevaciones

Gobierno del Estado de México. Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Estado de
México.

SEDATU. Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
CONAGUA. Normas Oficiales Mexicanas en materia de aguas nacionales.

Mexicano (CEM 3.0), ortofotos.

CENAPRED - Centro
Nacional de Prevencién
de Desastres

Informacion sobre
peligros naturales y
estudios técnicos de
riesgo

Mapas de peligros por sismos, erupciones,
remociones en masa, inundaciones, incendios, y
fendmenos hidrometeorolégicos; guias
metodoldgicas para elaboracion de atlas.

Mapas de cuencas, subcuencas, zonas

2. Informacion Geograficay Cartografica. CONAGUA - Comisién L?L?g%%?g;ne inundables, estaciones climatoldgicas, series

e INEGI. Series de Informacion Geogréfica 1:50,000 y 1: 250,000. NEGHENE EE] A hidraulica 'T;bearlgﬁsl\f;x&roempltamon  EELGELRS, Al 0

¢ INEGI. Modelos Digitales de Elevacion. . Informacion .

INEGI. C C de Poblacié Viviend SMN - Servicio climatolégica Datos de temperatura, precipitacion, viento,
* - Censos y Conteos de Poblacion y Vivienaa. Meteoroldgico Nacional meteorolg icg sequias, tormentas, huracanes y frentes frios.
e CENAPRED. Mapas nacionales de peligro. . 199
. . ., L ) SEDATU - Secretaria de Planeacion urbana y o

e CONABIO. Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad. Desarrollo Agrario, SR ETETTEE Programas de Desarrollo Urbano, limites

e CONAFOR. Histdrico de Incendios Forestales. Territorial y Urbano territorial e

e CONAGUA. Atlas del Agua en México. SENER - Secretaria de Infraestructura Localizacion de ductos, gasolineras, redes de
Energia energética transmision eléctrica y centrales de generacion.

3. Informacién Hidrometeoroldgica y Climatolégica. SEMARNAT — Secretaria | Medio ambiente, uso  Cartografia de uso del suelo y vegetacion
de Medio Ambiente y de suelo, areas (INEGI/CONABIO), programas de manejo

e CONAGUA. Base de Datos Climatolégica Nacional. Recursos Naturales naturales protegidas | ambiental.

* SMN. Prondsticos y reportes historicos. (Iigcl\iloAnBa:IOp;rgoeTlsmn Informacion ambiental | Mapas de ecosistemas, cuerpos de agua

» CENAPRED. Mapas de susceptibilidad a inundaciones y deslizamientos. Conocimiento y Uso dela |y de biodiversidad vegetacion y biodiversidad.

. L. L Biodiversidad
4. Informacion Geologicay Sismica. SCT - Secretaria de

Servicio Sismoldgico Nacional (SSN). Catalogo de Sismos Significativos.
Instituto de Geofisica — UNAM. Estudios de peligrosidad sismica.
CENAPRED. Inventario Nacional de Zonas Inestables.

Servicio Geologico Mexicano. Cartas Geoldgicas y Geoquimicas.

Atlas de Riesgo de Almoloya de Juarez.

Comunicaciones y
Transportes

Infraestructura
carretera y ferroviaria

Red Nacional de Caminos, carreteras federales y
estatales, aeropuertos, vias férreas.
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2. Fuentes Estatales y Municipales.

Dependencia Tipo de Informacion Ejemplos

Coordinacién Municipal de Informacion local y Registros de incidentes, zonas de
Proteccion Civil comunitaria riesgo urbano, rutas de evacuacion,
refugios temporales.

e Catastro Municipal. Planos y bases cartogréficas.
¢ Planes de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial vigentes.
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COLABORACION.

Se presenta un logro de gran relevancia para nuestro municipio: la culminacion del Atlas de Riesgo
Municipal, una herramienta técnica y estratégica que permitira fortalecer la seguridad, la
planeacién territorial y la proteccion civil de nuestra comunidad.

Este proyecto no habria sido posible sin el compromiso, la entrega y la capacidad profesional. El
Atlas de Riesgo no solo representa mapas, datos y estudios; representa horas de trabajo en campo,
analisis técnico, coordinacion institucional y, sobre todo, la conviccién de servir al bienestar de
nuestra poblacion.

Hoy contamos con un documento que identifica los peligros naturales y antrépicos a los que estamos
expuestos, que evalla nuestra vulnerabilidad y que nos permitird tomar decisiones informadas
para reducir riesgos, proteger vidas y construir un futuro mas resiliente.

El Atlas de Riesgo Municipal no es un punto final, sino un punto de partida. Es una herramienta viva,
gue debemos mantener actualizada, integrada a nuestros planes de desarrollo y presente en cada
decision de infraestructura, urbanismo y proteccion social.

Los invito a que sigamos trabajando con la misma pasion y compromiso, para que este esfuerzo se
traduzca en acciones concretas de prevencion, mitigaciéon y preparacién ante desastres.

Los trabajos se concluyeron el mes de octubre del afio 2025.
Coordinacion de Proteccion Civil de Almoloya de Juarez.

Coordinador Jaime Montes de Oca Malvaez.
T.B.G.I.R. Jose Julian Reyes Esquivel.
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