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1. PRESENTACION

Los recursos econémicos con los que la Administracion Publica Municipal ejecuta
sus programas, planes y proyectos provienen principalmente de las contribuciones
de la ciudadania, tales como impuestos, derechos y aportaciones. En este sentido,
el gobierno municipal, como ente responsable, tiene el deber fundamental de
administrar estos recursos con eficiencia, eficacia y honradez, destinando cada peso
a acciones que generen beneficios tangibles para la poblacion. Esto permite
garantizar la prestacion de servicios publicos de calidad y la entrega de bienes que
atiendan tanto las necesidades individuales como las colectivas.

En el contexto actual, la gestion municipal demanda la incorporacion permanente de
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, con el propdsito de fortalecer
la confianza de la ciudadania en sus instituciones. Asimismo, la participacion
ciudadana y la colaboracién entre los distintos actores sociales se han convertido
en elementos esenciales para el desarrollo del municipio. Bajo este enfoque, los
servidores publicos, guiados por un alto sentido de responsabilidad y vocacién de
servicio, ejercen sus atribuciones para dar cumplimiento a los planes y programas
gubernamentales, en plena alineacién con el Plan de Desarrollo Municipal.

Cabe destacar que los desafios sociales, econémicos, politicos y culturales que
enfrenta el municipio requieren ser atendidos de manera integral, mediante la
coordinacion entre el sector publico, la sociedad, las instituciones educativas y las
organizaciones de la sociedad civil. Esta suma de esfuerzos permite generar
soluciones mas efectivas y sostenibles en beneficio de la comunidad.

A lo largo del tiempo, la actuaciéon gubernamental ha evolucionado, incorporando
mejores practicas y herramientas que fortalecen su desempefio. Para el ejercicio
fiscal 2026, se cuenta con metodologias e instrumentos que permiten responder de
manera mas oportuna y eficiente a las demandas ciudadanas. En este marco, la
evaluacién del desempefio adquiere un papel estratégico en la toma de decisiones,
al contribuir a que el cumplimiento de las responsabilidades publicas se realice bajo
criterios de transparencia, eficiencia y rendicion de cuentas.

Si bien el ejercicio de la funcién publica implica tanto aciertos como areas de
oportunidad, la evaluacién se consolida como un mecanismo clave para la mejora
continua. Es en este contexto donde el Programa Anual de Evaluacidon cobra
especial relevancia, ya que, mas alld de constituir una obligacién normativa, -
representa una herramienta para identificar areas de mejora, optimizar el uso de los ’
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recursos publicos y fortalecer una gestion orientada a resultados, generando
confianza y credibilidad en la ciudadania.

El presente documento establece de manera clara y ordenada el marco juridico que
regula la evaluacién de los programas presupuestarios municipales para el ejercicio
2026. Asimismo, define los programas sujetos a evaluacién, las dependencias
responsables de su ejecucion, los tipos de evaluacién a aplicar, el calendario de
actividades correspondiente y un glosario de términos que facilita su comprension.

Finalmente, se precisan las disposiciones que regiran el proceso de evaluacion,
delimitando las responsabilidades de las instancias involucradas, entre ellas la
Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), asi como
de los sujetos evaluados. Todo ello con el propdsito de garantizar un proceso
transparente, ordenado y alineado con los objetivos de desarrollo del municipio para
el ejercicio 2026.

2. MARCO JURIDICO

El Ayuntamiento, en el ejercicio de sus atribuciones y con el propésito de fortalecer
la gestion publica orientada a resultados, emite el Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2026 de la Administracién Publica Municipal de Almoloya de Judrez,
sustentandose en el marco normativo vigente tanto a nivel federal como estatal, el
cual establece la obligatoriedad de evaluar el desempefio de los programas
presupuestarios y el uso de los recursos publicos. i

<D

Dicho instrumento se formula en congruencia con los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez en el ejercicio del gasto publico, asi

como con los criterios de seguimiento, control y evaluacion establecidos en los
ordenamientos juridicos aplicables. En este sentido, el PAE constituye una
los resultados obtenidos y generar informacién Gtil para la toma de decisiones,

g/

herramienta fundamental para valorar el cumplimiento de objetivos y metas, medir
contribuyendo a la mejora continua de la gestién gubernamental.

Asimismo, la integracién del Programa Anual de Evaluacién responde a la necesidad
de consolidar un sistema de evaluacion del desempefio que permita verificar el grado
de cumplimiento de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal,
garantizando que las acciones emprendidas por las dependencias y entidades
municipales se encuentren alineadas a las prioridades de desarrollo y a las
demandas de la ciudadania.
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De igual forma, este programa atiende las disposiciones en materia de rendicion de
cuentas, al establecer los mecanismos mediante los cuales se evaluara la ejecucion
de los programas presupuestarios, promoviendo la transparencia en el uso de los
recursos publicos y fortaleciendo la confianza de la poblacién en la administracion
municipal.

En este contexto, el Ayuntamiento asume la evaluacion no solo como una obligacion
legal, sino como una préctica institucional indispensable para mejorar la calidad del
gasto publico, optimizar la asignacién de recursos y asegurar que las politicas
publicas generen los impactos esperados en beneficio de la poblacién.

Lo anterior, con fundamento en los articulos que se detallan a continuacion:

MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo | Precepto
26 Del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo.
134 __ De los Principios de la Administracion de Recursos Piblicos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo | Precepto
48 Los sistemas deberan producir, como minimo informacién contable
y presupuestaria.
54 De la informacion Presupuestaria y Programatica.
61 Inclusion de temas en leyes de ingresos y presupuestos de egresos.

De la aplicacion de recursos con clasificaciéon administrativa,

61, Il inciso ¢ - s RS i
) funcional, programatica, econémica y geogréfica.

De la elaboracion y difusion en la pagina de internet de documentos
62 dirigidos a la ciudadania que expliquen de manera sencilla el
contenido de la informacion financiera.

71 De informar sobre el avance fisico de las obras y acciones
respectivas.

79 De la publicacion en internet del PAE.

80 De la revision y actualizacion de indicadores con base en los cuales
se evaluaran los resultados.

81 De la informacién que debera presentarse en formatos aprobados.
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82

De los responsables de vigilar la calidad de la informacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo | Precepto

De la obligacién que tienen los sujetos fiscalizables de evaluar el
85 gjercicio de recursos federales, conforme a las bases establecidas
en el articulo 110 de esta Ley.

110 De la obllgaC|on de realizar Programas Anuales de Evaluamon

Constntucuon Politica del Estado L|bre y Soberano de Mexnco

Articulo \ Precepto
129 De los principios de la Administracion de Recursos Publicos.
139 Fraccién | Del Sistema Estatal de Planeacion Democra’tica.

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo | Precepto
2 De las atribuciones de las autoridades municipales.
3 De los ordenamientos que regulan el funcionamiento municipal.
o S

16 Del Ayuntamiento.
31 De las atribuciones del Ayuntamiento.
31 fraccion XXI De la formulacién, aprobacion y ejecucion de planes y programas.
31 fraccion XXXV  De la participacion en la ejecucion de planes y programas federales
y estatales.
31 fraccion XXXIX De promover lo necesario para el mejor desempefio de funciones.
31 fraccion XLVI  De la ejecuciéon municipal de programas de dignificacion, calidad vy
mejora permanente.
48 De las atribuciones del Presidente Municipal.
48 fraccion XVl Del cumplimiento de las disposiciones contenidas en las leyes y
reglamentos federales, estatales y municipales.
48 fraccion XVII | De la implantacion de indicadores del desempefio o de eficiencia en

el gasto publico.

69 fraccion | inciso De la Planeacion para el Desarrollo, que estard a cargo del (,}/
b) Presidente Municipal.

72 De la gestion, promocion y ejecucion de los programas municipales. /

e
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De las atribuciones de los Consejos de Participaciéon Ciudadana para
coadyuvar en el cumplimiento de planes y programas municipales. />

De los municipios con poblacién indigena.

De los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacion,
control y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

De las recomendaciones para mejorar la administracion municipal.
De las atribuciones de la Comisién para el Desarrollo Municipal.

De la convocatoria a organizaciones sociales para integrarse a la
Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

De la integracion de la Comision para el Desarrollo Municipal.
De las atribuciones del tesorero municipal.

De la practica de revisiones circunstanciadas, de conformidad con
las normas que rigen en materia de control y evaluacion
gubernamental en el &ambito municipal.

De la glosa oportuna de las cuentas del ayuntamiento.

De los programas en que se sefalan objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucion.

De la inspeccion de la Hacienda Publica Municipal.

De la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y los programas
de trabajo necesarios para su ejecucion. ’

De la obligatoriedad del cumplimiento del Plan de Desarrollo

' Municipal y sus Programas.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo

1 fraccion |

1 fraccion |l

1 fraccion IV

Precepto
Del objeto de la ley.

Del Sistema de Planeacion Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios.

De la participacion democratica de los habitantes, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

De la formulacién, instrumentacién, colaboracién, concertacion,

control y seguimiento de la ejecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal.

De los elementos de los planes y programas en el marco de la
Planeacién Democratica para el Desarrollo.



H. Ayuntamiento

: GOBIEANG MUNICIBAL 2025 « 2027 A
"’ Constitucional ALMOLOYA l l l l
~ ‘-:: Yo Almaoloya de Jusrez DE JUAREZ

(1 !\7_.)' 20252027 200AN0S DE GRANDEZA
19 De la competencia de los Ayuntamientos, en materia de planeacion.

De la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacié

19fraccion | -ontrol del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas.

Del establecimiento de dérganos, unidades administrativas o
19 fraccién I servidores publicos que lleven a cabo las labores de informacién,
planeacién, programacion y evaluacion.

De asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el
Plan de Desarrollo del Estado de México y el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como los programas sectoriales, regionales y
especiales.

19 fraccioén IV De la Planeacion Estratégica.

19 fraccion |l

19 fraccion V De la participacion en la estratégica para el desarrollo del Estado de
México.

19 fraccion VI De la verificacion periédica de metas, objetivos y programas.

19 fraccion VII De propiciar la participacion en el proceso de planeacion.
19 fraccion VIl De la integracion y elaboracion del presupuesto por programas.
19 fraccion I1X Del cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal.
22 De la formulacién, aprobacién y publicacion del Plan de Desarrollo
Municipal.
36 De Ia_ n'!etodologia., 'procedimien't’os y mecanismos para el
seguimiento, revision y evaluacion de los programas.
37 De los informes de avance programatico-presupuestal.
38 De la evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento de objetivos y

metas.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Muhicipioé |

Articulo \ Precepto
1 Del objeto del Reglamento.
20 fraccion VI De las competencias en materia de evaluacion de la UIPPE. _

Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo Precepto
285 Del Presupuesto de Egresos.
293 De la Clasificacion por Objeto del Gasto.
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Del calendario para la emision de los Lineamientos para la revision
294 y alineacion de Programas presupuestarios como base del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.
295 De la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto.
327 De la Contraloria Interna.
327-a) De la Evaluacién de los Programas presupuestarios.

327-a) fi ion
?”racc Del Programa Anual de Evaluacion.

327-d) Presupuestal.

Municipales 2026

Capitulo Precepto

IV Décima Quinta De la formulacion del PAE y calendario de ejecucion.

Bando Municipal de Almoloya de Juarez 2025

Articulo ; Precepto

47 Del seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

Con base en lo anterior y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los gobiernos municipales del
Estado de México instrumentan acciones dirigidas a fortalecer el Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED). Estas
acciones buscan que los recursos econémicos que se ejerzan sean administrados
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, garantizando que los
programas y acciones a los que estan destinados cumplan con sus objetivos, en
apego con lo dispuesto en el articulo 129 de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

La legislacion del Estado de México y de los municipios establece, en sus diferentes
ordenamientos, la obligacién de que las administraciones publicas municipales
articulen sus acciones a través de la planeacién, mediante la elaboracion de planes y

programas que aseguren el cumplimiento de metas, actividades e indicadores
comprometidos.

El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios considera fundamental abordar la problematica social y econémica
basandose en la realidad objetiva, utilizando indicadores de desarrollo y proyectando

9
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objetivos claros para la estructuracion de planes, programas y acciones que guiaran
el ejercicio de las funciones publicas, asi como su control y evaluacion.

El Plan de Desarrollo Municipal tiene como proposito orientar a la Administracion
Pablica Municipal hacia un modelo de Gobierno de Resultados. Este enfoque permite
evaluar las acciones en un entorno de transparencia, promoviendo una gestion
gubernamental que mide sus logros y avances mediante procesos de evaluacion
sustentados en indicadores claros y confiables.

Los programas y la asignacion de recursos deben estar alineados con los objetivos,
metas y prioridades identificadas en el Plan de Desarrollo Municipal, asi como con la
evaluacion de su ejecucion.

Es responsabilidad de la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y
Evaluacion (UIPPE), en coordinacién con la Contraloria Municipal y la Tesoreria
Municipal, cumplir y hacer cumplir las disposiciones en materia de evaluacién del
gasto publico. Esto incluye establecer las medidas necesarias para su correcta
aplicacion, asi como definir normas y procedimientos administrativos que permitan un
mejor control del gasto publico municipal.

Por lo anterior y para fortalecer estos procesos y garantizar una gestion publica mas
eficiente, transparente y orientada a resultados, se emite el presente:

“PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, DE
LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE
JUAREZ, ESTADO DE MEXICO?”.

3. OBJETIVOS GENERALES

El presente Programa Anual de Evaluacién de Programas Presupuestarios
Municipales para el ejercicio fiscal 2025, del Municipio de Almoloya de Juarez, tiene
como objetivos generales los siguientes:

e Conocer los alcances y resultados de los Programas presupuestarios a
evaluar del ejercicio fiscal 2025 en el marco de la Gestion para Resultados
(GpR), a fin de medir su desempeiio y con ello identificar las areas de
oportunidad que tengan lugar, asi como las recomendaciones necesarias,
para asegurar la mejora continua del proceso de planeacion, programacién y
presupuestacion municipal.

10
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Determinar las acciones de evaluacién y monitoreo, asi como los tipos de

evaluacion que se aplicardn a los programas presupuestarios (Pp) del
Municipio de Almoloya de Juarez durante el ejercicio fiscal 2025.

Establecer la vinculacién del cronograma de ejecucion de las evaluaciones con
el calendario de actividades de la programacion y presupuestario en términos
de lo dispuesto en el articulo 111, Ultimo parrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 22 de su Reglamento.

Articular los resultados de las evaluaciones de los programas presupuestarios,
en cumplimiento al presente Programa Anual de Evaluacién, como elemento
relevante al Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion de
la Gestion Municipal (SEGEMUM) de ejercicios fiscales posteriores; asi como
emitir y difundir los resultados de la evaluacion a través de la verificacion y
seguimiento de las metas y objetivos.

Realizar un andlisis sistematico de la gestion operativa que permita valorar si
dicha gestion cumple con lo necesario para el logro de las metas y objetivo de

los programas presupuestarios, asi como, hacer recomendaciones que
permitan la instrumentacion de mejoras.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la justificacion de la creacion y del disefio del programa.

Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion, analizar su
vinculacion con la planeacion sectorial y nacional, asi como su registro de
operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, ademas de sus posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

Identificar, describir y mapear los procesos de implementacién del programa.

Identificar y analizar los procesos que implican mayores retos en la
implementacion del programa para la consecucién de sus objetivos.

Identificar hallazgos y oportunidades de mejora tanto en el disefio como en la
implementacion del programa.

11
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 Elaborar recomendaciones generales y especificas que el programa pueda
llevar a cabo para su disefio, asi como la implementacién de sus procesos
sustantivos.

5. MARCO CONCEPTUAL

Para efectos del presente Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2026, se entendera
por:

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora. Son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas, derivado de la realizacion de una
evaluacion, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas, con
base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador a fin de
contribuir a la mejora de los Programas presupuestarios.

Ayuntamiento: Organo colegiado de Gobierno de eleccion popular directa que tiene
a su cargo la administracién de los recursos publicos del Municipio y ejerce autoridad
en el ambito de su competencia.

Cadigo: Al Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Comision Tematica: Se refiere a la Comision Tematica en Materia de Planeacién,
Programacién, Presupuestacién, Contabilidad Gubernamental, Transparencia y
Evaluacién Municipal, coordinada por el Instituto Hacendario del Estado de México.

CONEVAL.: Al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social.
Contraloria: A la Contraloria Municipal.

Convenio: Al "Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales" que suscribiran la UIPPE, la Tesoreria y Contraloria Municipal,
con los sujetos evaluados; en donde se establecen las obligaciones y
responsabilidades para mejorar el desempefio y los resultados gubernamentales:
éste se redactara en forma de programa de trabajo, indicando actividades, fechas y
responsables.

Dependencias Administrativas: A las que se refiere el articulo 87 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México.

12
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Estructura programatica: Conjunto de categorias y elementos sistematicos que
permiten relacionar el gasto publico con resultados; vincular las acciones del sector
publico con los programas; facilitar el disefio y el seguimiento de los planes y
programas, asi como, con las funciones encomendadas al gobierno. La finalidad de
las categorias programéticas es disponer de una clasificacion de agregacién o suma
del gasto publico en términos de la orientacion del quehacer gubernamental, estas
categorias programaticas incluyen funciones, subfunciones, programas,
subprogramas y proyectos.

Evaluacion: El proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia,
eficiencia, calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los recursos
destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la identificacion de las
desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de las metas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 10 de la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Evaluacion de Desempeiio: Metodologia disefiada para identificar los resultados
de la aplicacion de los indicadores de desempefio (estratégicos y de gestion).

Evaluacion del Disefio Programatico: Analiza sistematicamente el disefio y
desemperio global de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro de
sus resultados con base en la Matriz de Indicadores para Resultados.

Evaluacion de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el programa lleva
a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si contribuye al
mejoramiento de la gestion.

Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el disefio, operacién y
medicion de los resultados de un Programa presupuestario de manera general,
identificando areas de mejora en cualquiera de los aspectos analizados.

Evaluacion de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de
resultados, atribuible a la ejecucion del programa presupuestario.

Evaluacién Especifica de Desempefio: Identifica el avance en el cumplimiento de
los objetivos y metas establecidas en un Programa presupuestario, mediante el

andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion de los programas
sociales.

Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones que se realizaran mediante trabajo
de administracion y/o de campo; que permite medir la direccion, coordinacién y i

13 /
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conduccion sobre las acciones gubernamentales que se realizan en las entidades
publicas, conforme a su misién, propdsitos y estrategias, a fin de identificar sus
logros y avances.

Evaluaciones Estratégicas del Desempefio Institucional: Las evaluaciones que
se aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las estrategias,
politicas e instituciones.

Gestion para Resultados (GpR): Al modelo de cultura organizacional, directiva y
de gestion que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos, a fin de
generar valor publico.

IHAEM: Al Instituto Hacendario del Estado de México.

Lineamientos Generales: A los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas Presupuestarios Municipales.

Metodologia del Marco Légico (MML): Herramienta para la elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracion y solucién
de problemas para presentar de forma sistematica y Iogica los objetivos de un
programa y de sus relaciones de causalidad, a través del arbol del problema y de
objetivos, del que se obtienen las actividades, los componentes, el propésito y el fin,
asi como los indicadores asociados a cada uno de sus niveles, sus respectivas
metas, medios de verificacion y supuestos.

Metodologia para la Construccion y Operacién del Sistema de Evaluacién de
la Gestion Municipal (SEGEMUN): Documento que concentra el conjunto de
elementos metodolégicos para el seguimiento y evaluacion de los programas
presupuestarios, considerando el grado de cumplimiento de objetivos y metas
asociadas a los indicadores estratégicos y de gestién.

Matriz de indicadores para Resultados (MIR): Matriz de Indicadores para
Resultados; herramienta de planeacién estratégica que en forma resumida, sencilla
y armonica establece con claridad los objeticos de un programa y su alineacion con
aquellos de la planeacién estatal y sectorial; incorpora los indicadores que miden
los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la
informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad: asi
como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los
riesgos y contingentes que pueden afectar el desempefio del programa.

14
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Objetivo estratégico: Elemento de planeacion estratégica del Presupuesto basado
en Resultados, elaborado por los sujetos evaluados que permite alinear objetivos
de los Programas presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan de
Desarrollo Municipal vigente y sus programas.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es una metodologia que permite
vincular los procesos de toma de decisiones y de asignacion de recursos publicos,
al logro de resultados, con base en el desempefio observado y esperado del
ejercicio de los recursos presupuestarios, en apego a los objetivos de planeacion de
cada uno de los niveles de gobierno.

Proceso de Planeacién para el Desarrollo: Fases en las que se establecen
directrices, se definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accion
en funcién de objetivos y metas generales, recursos econémicos, ambientales,
sociales y politicos, tomando en consideracion la disponibilidad de recursos reales
y potenciales. Esta integrado por las etapas de diagnéstico, formulacion,
aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

Programa: Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios
para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de
desarrollo.

Programa Anual de Evaluacion (PAE): Instrumento que tiene como proposito
establecer los tipos de evaluacién de los programas presupuestarios o politicas
publicas, asi como las consideraciones generales de las evaluaciones y el
calendario de ejecucién de sus acciones.

Programa presupuestario (Pp): Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas
a resolver un problema vinculado a la poblacién que operan los sujetos evaluados,
identificando los bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como
a sus beneficiarios.

Programacion: Proceso a través del cual se definen estructuras programaticas, .
metas, tiempos, responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para %
el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

Proyecto: Conjunto de actividades afines y complementarias que se derivan de un
programa y que tiene como caracteristicas un responsable, un periodo de ejecucion,
costos estimados y resultados esperados. Resuelve un problema o aprovecha una
oportunidad.
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Plan de Desarrollo Municipal: Lineamientos rectores para los cuales se fijan los
grandes objetivos y las prioridades que permiten enfrentar y superar los problemas( ¥
y demandas sociales, politicas y econémicas. Ademas, es el instrumento flexible
para hacer coherentes las acciones del sector publico, crear el marco que induzca

y realice la accion social o privada y coordine la accion intergubernamental. En este
caso el Plan de Desarrollo Municipal de Almoloya de Juarez.

Planeacion Estratégica: Al proceso que orienta a las dependencias y entidades
publicas de los gobiernos estatal y municipal para establecer su misién y vision,
definir sus propdsitos y elegir las estrategias para la consecucion de sus objetivos,
asi como para determinar el grado de necesidades para ofrecer sus bienes o
servicios y enfatizar en la busqueda de resultados satisfactorios a sus propésitos,
vinculados con los objetivos de la estrategia del desarrollo nacional y estatal.

Presupuesto Basado en Resultados Municipal (PbRM): Es una metodologia que
permite vincular los procesos de toma de decisiones y de asignacion de recursos
publicos, al logro de resultados, con base en el desempefio observado y esperado
del ejercicio de los recursos presupuestarios, en apego a los objetivos de planeacion
de cada uno de los niveles de gobierno.

Proceso presupuestario: Conjunto de actividades que comprenden la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y
rendicién de cuentas de los Programas presupuestarios.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desemperio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los proyectos.

Sujetos evaluados: Dependencias municipales responsables de la ejecucion de los
Programas presupuestarios evaluados.

Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos
estandarizados minimos y especificos, de acuerdo al tipo de evaluaciéon y de
programa a evaluar, con base en las especificaciones técnicas (perfil de los
evaluadores, calendario de entregas de productos, etc.), los objetivos de la

evaluacion (generales y especificos), asi como la normatividad aplicable
(responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).
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Trabajo de campo: Conjunto de actividades para recabar informacion en el area de
influencia o geografica donde opera el programa presupuestario, mediante la
aplicacion de encuestas o entrevistas a la poblacién objetivo e inspecciones
directas, incluyendo el acopio de toda informacién para la mejor evaluacion del
programa.

Trabajo de administracion: Conjunto de actividades para el acopio, organizacién
y andlisis de informacién concentrada en registros, bases de datos, documentacién
publica, incluyendo la informacién que proporcione el sujeto evaluado responsable
de los programas sujetos a evaluacion;

Tesoreria: Tesoreria Municipal.

Transparencia: Obligacién de los organismos garantes de dar publicidad a las
deliberaciones y actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a la
informacién que generen.

UIPPE: A la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion,
normada por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios, asi como su Reglamento.

6. CONSIDERACIONES GENERALES

El Programa Anual de Evaluacion (PAE), establece los términos y generalidades de
la evaluacion a realizar en el presente ejercicio fiscal, con la finalidad de garantizar el
seguimiento a los Programas Presupuestarios para el cumplimiento de los objetivos
institucionales establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027.

La evaluacién del programa presupuestario permitira conocer e identificar las areas
de oportunidad de mejora, a fin de fortalecer las politicas internas y la rendicion de
cuentas del Ejercicio fiscal 2025.

Dicha evaluacion estd encaminada a alcanzar objetivos de satisfaccion, calidad y
profesionalizacién del servicio, por lo que resulta indispensable establecer sistemas
de seguimiento y evaluacion del programa presupuestario para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y en su caso corregir oportunamente cualquier situacion
detectada.

La (UIPPE), en colaboracién con la Tesoreria Municipal, identificara los programas
presupuestarios que seran sujetos a evaluacion, asi como los tipos de evaluacién y p
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el calendario de ejecucion correspondiente. Ademas, la UIPPE dara seguimiento a
las evaluaciones realizadas a los sujetos evaluados, asegurando el monitoreo de la

gestion y el logro de los objetivos de los programas presupuestarios.

Las evaluaciones podran llevarse a cabo de manera anual, y sus resultados deberan
integrarse en el proceso presupuestario. Los sujetos evaluados deberan tomar en
cuenta los resultados obtenidos y atender las recomendaciones y medidas derivadas
de dichas evaluaciones para mejorar su gestion y cumplimiento de objetivos.

Los sujetos evaluados deberan planear, programar y ejecutar los objetivos
estratégicos de sus respectivos Programas presupuestarios, los objetivos de los
PbRM y de las MIR, deberan contribuir al cumplimiento de los objetivos estratégicos
de la Administracion Publica Municipal y del Plan de Desarrollo Municipal.

Los programas presupuestarios en materia de PAE podran ser aquellos ejecutados
con recursos propios, recursos federales, estatales y/o con otras fuentes de
financiamiento.

Los sujetos evaluados deberan considerar los resultados de dicha evaluacion, y
atender las recomendaciones y medidas derivadas de la misma. La Contraloria
supervisara que las recomendaciones hayan sido atendidas, sin perjuicio de las

\

facultades de fiscalizacion dispuestas en otros ordenamientos, para esta Gltima.

Los sujetos evaluados deberan atender los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
de las evaluaciones practicadas mediante la celebracién de un “Convenio para la
Mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales”, que firmaran conjuntamente
con la UIPPE, en coordinacién con la Tesoreria y la Contraloria Municipal.

Los sujetos evaluados en coordinacién con la UIPPE daran a conocer de forma
permanente a traves de la pagina de Internet del Municipio de Almoloya de Juarez,
en un lugar visible y de facil acceso, los documentos y resultados de todas las
evaluaciones aplicadas a los Pp que ejecutan.

Deberan difundir en sus respectivas paginas de internet la informacion siguiente:

e Sus MIR aprobadas mediante la Comision Tematica coordinada por el IHAEM,
en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México y
Municipios.

—
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e El texto completo, el resumen ejecutivo y los anexos correspondientes de las

evaluaciones realizadas a los Pp que ejecutan, resaltando la evaluacion mas , {x
reciente.

e Un apartado especial, los principales resultados de dichas evaluaciones

e En su caso, las reglas de operacién vigentes de los Pp, y

e El Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales.

Cuando sea necesaria la contratacion de evaluadores externos, estos deberan
cumplir ademas de lo establecido en la Ley de Contratacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, con los requisitos minimos que estable la disposicion Vigésima
Novena de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios Municipales; asi como los requisitos de independencia,
imparcialidad y transparencia. Independientemente del tipo de evaluacion, estas
deberan ser consideradas en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Almoloya
de Juarez, para el ejercicio correspondiente.

Para las evaluaciones de los Pp, los sujetos evaluados deberan elaborar, en
coordinacion con la UIPPE, los términos de referencia respectivos, conforme a las
caracteristicas particulares de cada evaluacion de acuerdo a lo que establece la
disposicion Décima Sexta de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios Municipales e incluiran el objetivo de la evaluacion, los
alcances, metodologia; perfil del equipo evaluador y productos esperados.

De acuerdo a lo que establece la disposicion Décima Octava de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales, para el
caso de las Evaluaciones de Impacto, los sujetos evaluados deberan considerar los
"Criterios Generales para el Analisis de Factibilidad de Evaluaciones de Impacto en
Programas Presupuestarios Municipales”, dicho analisis debera ser revisado y, en su
caso, aprobado por la UIPPE en coordinaciéon con la Tesoreria y la Contraloria
Municipal, en el ambito de sus atribuciones, de forma previa al procedimiento de
contratacion de los evaluadores externos.

La UIPPE en coordinacién con la Contraloria Municipal y la Tesoreria Municipal; en
el ambito de sus competencias y coordinacion respectiva, notificaran mediante oficio
a la unidad ejecutora correspondiente del Municipio, sobre las modificaciones que, en

su caso, se realicen al PAE 2025 asi como las evaluaciones adicionales que se
puedan llegar a establecer.
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7. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A EVALUAR, SUJETOS
EVALUADOS Y TIPO DE EVALUACION

De conformidad con lo que establece la disposicion Décima Segunda de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios
Municipales, para garantizar la evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el
SED, se aplicaran los siguientes tipos de evaluacion:

1.

Evaluacion de Programas Presupuestarios. Este tipo de evaluacion se
divide en:

a) Evaluacion del Disefio Programatico. Analiza sistematicamente el
disefio y desemperio global de los programas, para mejorar su gestién
y medir el logro de los resultados con base en la Matriz de Indicadores
para Resultados;

b) Evaluacién de Procesos. Analiza mediante trabajo de campo, si el

programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y
eficiente, y si contribuye al mejoramiento de la gestion;

c) Evaluaciéon de Consistencia y Resultados. Establece el disefio,
operacion y medicion de los resultados de un Programa Presupuestario
de manera general, identificando areas de mejora en cualquiera de los
aspectos analizados;

d) Evaluacién de Impacto. Identifica el cambio en los indicadores a nivel
de resultados, atribuible a la ejecucién del Programa presupuestario;

e) Evaluacion Especifica de Desempefio. Identifica el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en un programa
presupuestario, mediante el analisis de indicadores de resultados, de
servicios y de gestion de los programas sociales;

f) Evaluacion Especifica. Aquellas evaluaciones no comprendidas en los

lineamientos, y que se realizan mediante trabajo de administracion y/o
de campo, y

Evaluaciones estratégicas del Desempefio Institucional. Consiste en
las evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de programas
en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

Con base en los elementos estratégicos de cada una de estas técnicas evaluatorias
y en consideracion de las caracteristicas del Programa presupuestario a evaluar, se
ha determinado realizar este proceso a través de la técnica de: “Evaluacion de
Disefio Programatico”.
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De acuerdo con el CONEVAL, la principal caracteristica de esta técnica de
evaluacion es que permite tener una aproximacion al disefio del programa no solo
a través de gabinete sino a través de la observacion en campo de su
implementacion.

Ademas, provee de informacion util, que permitira retroalimentar el disefio, la
ejecucion y los resultados de los Programas presupuestarios municipales sujetos a
evaluacion.

Conforme al CONEVAL, la “Evaluacion de Disefio Programatico”, busca identificar
hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del disefio del
programa, mediante un analisis de gabinete con base en la documentacion
normativa del programa, asi como de la informacion disponible sobre la cobertura
del programa a la fecha de realizacion de la evaluacion.

Dicha evaluacion se llevard a cabo con el objeto de fortalecer el proceso de
programacion - presupuestaciéon municipal, para atender las areas de oportunidad
identificadas durante el proceso evaluatorio del PAE 2026 y permitir ponderar los
resultados de su ejercicio, para mejorar su desempefio en ejercicios posteriores.

Para el Programa Anual de Evaluacion 2025, la Unidad de Informacién, Evaluacién,
Programacion y Evaluaciéon en coordinacién con la Contraloria Municipal y la
Tesoreria Municipal; seleccion6 fundado en los principios de relevancia,
consolidacion y operatividad, el siguiente programa presupuestario:

A continuacion, se presenta la ficha técnica del Programa presupuestario a evaluar,
asi como de sus proyectos presupuestarios sujetos, en el marco del Programa Anual N

de Evaluacion (PAE) 2026 de Programas presupuestarios 2025

Ficha Tecnica de Evaluacion

Sujeto Evaluado:
Direccion de Seguridad Publica

Programa

Presupuestario: 01070101 Seguridad publica.

010701010101 Operacién y vigilancia para la seguridad y
prevencion del delito.

Proyectos:
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Comprende las acciones de despliegue operativo para
prevenir el delito y disuadir su comisién en zonas vulnerables
o de alta incidencia a partir de la inteligencia policial, asi
como aquellas para la proteccion de la poblacion en casos
de emergencia y desastre.

Objetivo del
Programa:

Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y

Evaluador: =
Evaluacion.

Técnica de o (o8 2
Evaluacién: Evaluacion de disefio programatico

Periodo a
Evaluar: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025.

Fuentes de 250102 FORTAMUN (Fondo de Aportaciones para el
HREGIHETRIENRIGE Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
del Pp: Territoriales del Distrito Federal).

Sin contratacién externa (En términos de lo establecido por

Tipo de la disposicién décima tercera de los Lineamientos Generales
(ol sl TS Bl para la Evaluacion de Programas presupuestarios
Municipales).

8. SEGUIMIENTO Y DIFUSION DE RESULTADOS

En la fecha establecida por el Cronograma de Ejecucion del PAE 2026, contenido
en el presente documento, por conducto de la UIPPE emitira el Informe de
Resultados del PAE 2026, de conformidad con lo establecido en las disposiciones
Décima Tercera, Décima Sexta y Vigésima Octava de los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de Programas presupuestarios Municipales, con el objeto de dar

a conocer los resultados obtenidos en el marco del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2026.

Asimismo, el Informe de Resultados que se genere a partir de la evaluacion
practicada, debera ser finalizado en el mes de octubre del presente afio, en apego
al Cronograma de Ejecucion del PAE 2026. Sin embargo, el Evaluador contara con
30 dias habiles después de la conclusion de las evaluaciones como plazo definitivo
para la publicacion del informe en los términos del articulo tercero transitorio inciso
3) de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
presupuestarios Municipales. /
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9. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM) Q@
Con base en los resultados que se obtengan a partir de los informes y evaluaciones

practicados a los Programas presupuestarios de la Administracion Publica
Municipal, se estableceran los siguientes puntos de accién para contribuir a la
mejora de los mismos:

e La UIPPE, debera establecer el proceso para el seguimiento de las
recomendaciones de evaluaciones practicadas, mientras que la Contraloria
realizara la verificacién del mismo.

e La Tesoreria debera proporcionar toda la informaciéon presupuestal,
financiera y contable que le sea requerida durante el desarrollo de estos
trabajos. Ademas, podra manifestar las observaciones que considere
pertinentes, a fin de fortalecer el proceso de evaluaciéon en el marco del
Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales.

e Los sujetos evaluados deberan atender las areas de oportunidad detectadas
en el marco del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2026, de Programas
presupuestarios del ejercicio fiscal 2025.

e Las dependencias de la Administracion Publica Municipal involucradas en el
proceso, deberan atender en tiempo y forma los requerimientos de
informacion, conforme a las fechas de entrega de los documentos de
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

La UIPPE, debera establecer los mecanismos de difusion de los resultados
obtenidos de las evaluaciones, de conformidad con lo establecido por los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios

Municipales.

10. CRONOGRAMA DE EJECUCION

Para llevar a cabo la ejecucién del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2026, de
Programas Presupuestarios del ejercicio fiscal 2025, y dar cumplimiento a los
requerimientos de la normatividad aplicable, se establece el siguiente cronograma de
ejecucion y presentacion de resultados:
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Cronograma de Ejecucion y Resultados del Programa Anualde
Evaluacion (PAE) 2026

Actividad

Fechas programadas

2026

Publicacion del Programa Anual de :

' | Evaluacién 2025 SR e

2 Términos de Referencia Mayo
Primera Reunién de trabajo evaluados y .

o Mayo-Junio
evaluadores

4 Solicitud de |r.1forma0|on para integracion Maya-Junio
de la evaluacién

D Revision y analisis de la informacion Junio-Julio
Modelo de Convenio de Mejora para la

6 Mejora del Desempefio y Resultados Julio
Gubernamentales

7 Rewsuor? 'de la |nforma0|o.r3 para Agosto-Septismbre
integracion de la evaluacion

8 Periodo d_e integracion de dltimas Suptismbre
observaciones

9 Entrega del informe final de evaluacion Septiembre-Octubre
Celebracion de Convenio para la Mejora

10 del Desempefio y Resultados Octubre
Gubernamentales.
Acciones de seguimiento ASM Noviembre-Diciembre

Es importante destacar que las fechas que se establecen son fechas probables de
entrega, estas pueden variar dada la propia dinamica de la evaluacion.

11. DATOS DEL EVALUADOR

Con fundamento en lo dispuesto por la disposicion décima tercera de los
Lineamientos Generales para la Evaluacién de Programas Presupuestarios

Municipales, la Unidad de Informacién, Planeacion,

Programacioén y Evaluacion

(UIPPE), sera la instancia encargada de realizar las evaluaciones contenidas dentro
del presente programa, con base en sus atribuciones, funciones y procedimientos
legalmente establecidos, para lo cual contara con el siguiente equipo evaluador, que
forma parte de su estructura organizacional:
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Evaluador:

Lic. Ismael Lopez Olivares, Titular de la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE).

El Programa Anual de Evaluaciéon para el ejercicio 2026 de los Programas
presupuestarios del Municipio de Almoloya de Juérez, entra en vigor el dia de su
publicacién en la pagina oficial del Ayuntamiento https://almoloyadejuarez.qgob.mx

Dado en el Municipio de Almoloya de Juarez, Estado de México, a los 30 dias del
mes de abril de 2026.

LIC. ADOLFO JONATHAN SOLIS GOMEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ALMOLOYA DE JUAREZ

COMISARIO EDGAR BLANDO HIDALGO : :
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA TITULAR DE LA UIPPE
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